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1.
PREDGOVOR 

Strateški plan gospodarskog razvoja općine Draganić je rezultat rada Radne skupine sastavljene od predstavnika svih entiteta zajednice. Proces izrade dokumenta dio je Projekta reforme lokalne samouprave, koji u Hrvatskoj od 2001. godine provodi the Urban Institute, uz financijsku potporu USAID-a. Konzultanti obučeni u Programu obuke za konzultante primijenili su metodologiju the Urban Institute-a, što je sudionicima u procesu omogućilo aktivno sudjelovanje u svakom koraku procesa, vlasništvo nad planom i preporuke za samu provedbu plana. U proces su ugrađena dosadašnja iskustva, predviđanja i ranije utvrđeni prioriteti Općine, te njeni važeći dokumenti i planovi.  

Prikupljeni su podaci svih institucija/tijela odgovornih za razvoj gospodarstva, poljoprivrede i turizma, analizirano važeće zakonodavstvo i regulativa u RH, te postojeće strategije razvoja i prijedlozi strategija koje još nisu usvojene. U obzir su uzeta iskustva drugih zajednica u zemlji i izvan nje (posebice nove članice EU, zbog sličnosti sa transformacijskim i reformskim procesima u našoj zemlji), politike, strategije i programi EU.

Glavni cilj procesa bio je osmisliti izazovnu no ipak ostvarivu razvojnu viziju, temeljita i objektivna analiza stanja, utvrđivanje kritičnih strateških pitanja, definiranje strateških ciljeva te razrada plana intervencija za razvoj i provedbu općinske politike razvoja. Pri tom se, koristeći pristup logičkog okvira, nastojalo sagledati prioritetne potrebe zajednice i najdublje uzroke problema u njihovoj realizaciji (uzroke nazadovanja,  stagnacije u razvoju ili usporenog razvoja), kako bi se prve predložene intervencije najprije pozabavile upravo njima, omogućile lakšu provedbu ostalih razvojnih intervencija, te osigurale održive rezultate. 

Ovaj dokument treba poslužiti kao osnova za slijedeći korak – razradu pojedinih konkretnih detaljnih projekata unutar dogovorenih smjernica. 

Ostvarivanje definiranih ciljeva ovisi o svim ključnim nosiocima razvoja (na lokalnoj, regionalnoj i nacionalnoj razini). 

Radna skupina za izradu Strateškog plana gospodarskog razvitka 

Popis članova Radne skupine:

1. xxx

Konzultanti:

Marija Raos, Udruga NIT

Nikola Anić, Sin d.d.

Nives Radeljić, Udruga NIT

2.
UVOD 

Osnovni cilj provedenog procesa je stvaranje uvjeta za gospodarsku promjenu koja rezultira poboljšanim ekonomskim standardom življenja svojih stanovnika te pomaže lokalnoj samoupravi da održava ili poboljšava usluge koje pruža svojim stanovnicima.

Strateško planiranje je kreativni proces (umijeće i znanje) kojom zajednica definira željenu budućnost i identificira, oblikuje i planira nužne postupke (intervencije) za ostvarenje te budućnosti. Ono je alat za određivanje prioriteta, a ne rješavanje SVIH problema,  usredotočen na kritična strateška pitanja i alociranje resursa na najprioritetnije akcije/intervencije, jer su resursi lokalne samouprave manji od ukupnih zahtjeva koji se pred nju postavljaju. Ono je i kontinuirani proaktivni proces, u kojem su zastupljeni i sudjeluju svi entiteti (dionici) koji će plan i provoditi.  

Proces zasnovan na zajednici povezuje lokalnu samoupravu, poduzetnike, civilno društvo u stvaranju zajedničke vizije gospodarskog razvoja, mobilizira javne i privatne resurse i pomaže stvaranju povoljne poslovne klime.

Razlozi za proces strateškog planiranja gospodarskog razvoja zasnovanog na zajednici

Svjetsko iskustvo govori da privatna ulaganja i gospodarski rast ovise o lokalnom poslovnom okruženju. Strateško planiranje zasnovano na zajednici je sastavnica modernog upravljanja u lokalnim samoupravama u razvijenom svijetu - primjenljivo je kako u malim ruralnim općinama tako i u većim gradovima. Proces planiranja je participativan – u njemu mogu sudjelovati i susjedne općine, gradovi, županija... 

U procesima demokratske decentralizacije je povećana odgovornost lokalnih samouprava za gospodarski razvoj za: 

1. gospodarsku dobrobit svojih građana

2. svoje fiskalno zdravlje

3. upravljanje svojom imovinom

U tržišnom gospodarstvu samouprava treba promovirati gospodarski razvoj stvaranjem povoljnih uvjeta za uspješno poslovanje privatnih poduzeća. Kao ključna pitanja postavljaju se: 

· kakvo je lokalno poslovno okruženje? 

· kako organizirati i mobilizirati lokalne resurse u stvaranju radnih mjesta i podizanje životnog standarda? 

Korist od procesa za lokalne samouprave 

· Sudjelovanje svih dionika zajednice, otvorenost (mogućnost uključivanje velikog broja građana u proces) i transparentnost procesa 

· Kreativnije, inovativnije i, prije svega, djelotvornije intervencije u zajednici, zasnovane na realnoj procjeni sadašnjosti, prepoznavanju najdubljih uzroka najkritičnijih pitanja u zajednici, realnoj procjeni troškova i sagledavanju mogućih rizika u ostvarenju ciljeva 

· Porast međusobnog povjerenja građana, kao i povjerenja u lokalnu vlast te osjećaj “vlasništva” nad strateškim planom 

· Predanost i jaka podrška članova zajednice u provedbi strategije kroz maksimalno mobiliziranje lokalnih resursa

· Približavanje Europi i razvijenom demokratskom svijetu 

· Pristup europskim i drugim razvojnim fondovima za pomoć manje razvijenim zemljama

· Lokalna samouprava dijeli odgovornost za razvoj zajednice sa građanima, a odgovorni građani sa onom vlašću koja stvara uvjete za njihov gospodarski prosperitet i kojoj vjeruju

Konkretni rezultati procesa su sljedeći:

· Prikupljene relevantne informacije (baze podataka), realna procjena stvarnosti

· Definirana prioritetna pitanja za gospodarski razvoj zajednice 

· Konkretan plan akcija za rješavanje ključnih pitanja gospodarskog razvoja, sa jasno određenim vremenskim rasporedom, odgovornostima, potrebnim i raspoloživim resursima te očekivanim rezultatima

· Definirane intervencije (projekti) za realizaciju postavljenih ciljeva, troškovi njihove provedbe, sistem nadzora provedbe i procjene rezultata 

· Usklađivanje proračuna sa planom

3.
PREGLED STANJA GOSPODARSTVA OPĆINE DRAGANIĆ 

3.1.
OPĆI PODACI

          Područje općine Draganić prostire se u središnjem dijelu Hrvatske u blagom dodiru najzapadnijeg dijela panonske ravnice s početkom gorske Hrvatske.

          Najniža točka područja se nalazi u močvarnim i podvodnim terenima u «Draganićkoj šumi» i to je na 110 metara nadmorske visine, a najviša je podnožje «Svetog Jurja» na 229 metara iznad morske razine.

     Područje općine Draganić je u središnjem dijelu Republike Hrvatske i preko njenog područja prolaze svi važniji pravci i putovi koji spajaju njen istok i zapad, kao i sjeverne i južne dijelove naše države. Najbliža nam prometnica je naša «Stara cesta» Zagreb – Jastrebarsko – Karlovac koja od Karlovca u nastavku preko cestama poznatim kao Karolinska, Jozefinska, Lujzijana vode prema moru. To nije najstarija cesta, jer je poznata još jedna «Stara cesta» koja je vodila od srednjovjekovnih zidina sjedišta Podgorske županije do Modruš grada, a njeni dijelovi se i sada koriste kao općinske ceste, a ostaci kamene podloge se mogu još uočiti na nekim dijelovima.  

       Površina općine Draganić po sadašnjem stanju je oko 73 km2 ili oko 7300 hektara, od čega je veći dio nizinski i pretežito šumsko područja poznatije od prije pod nazivom «Draganićki lugovi» s nekad bujnim šumama hrasta lužnjaka, po čemu je bio poznat ovaj kraj i od čega je imao velike koristi za svoje pučanstvo.

      Nekada, neprekidno više od sedam stoljeća bila je veća, ali kad je ukinuta po tadašnjoj komunističkoj vlasti 15. srpnja 1957. god. podijeljena je između Karlovca i Jaske, te je i sada jedan dio izvan sadašnjeg područja, čak spada u drugu županiju.

       Na području Općine sada živi oko 3.000 stanovnika, nekada je na istom području bilo i 5.000 žitelja, a na cijelom području župe Draganić što je do spomenutog ukidanja bilo jedna općina živjelo je i do 7.500 stanovnika.

       Činjenica da je stoljećima postojala kao jedna općina i jedna župa, da su žitelji imali zajedničku imovinu i interese ostavila je u nasljeđe i bogat društveni život, a nošnje i običaji ovog kraja poznati su širom Domovine i svijeta. 

      Većina žitelja su porijeklom Hrvati, a po vjeri rimokatolici, dio ih tu kao plemićke porodice, odnosno potomci istih obitava od davnih vremena, a dio je skupno ili pojedinačno naseljen i ostao živjeti i stvarati dom.

        Neki povjesničari su tvrdili da je ovaj kraj naseljen iz drugih dijelova kao Bosne, Dalmacije, ali to je malo za vjerovati, jer ovakvo pitomo i prometno povezano područje nije bilo prazno i čekalo da netko dođe, već je tu od najranijih vremena bio organiziran život, naselja i zajednica.

         Prvi poznati spomen općine Draganić je iz 1249. godine, vremena poznatog Hrvatsko -ugarskog kralja Bele IV, kad su mjereni i određivani plemićki posjedi u ovom kraju po tadašnjem Banu Hrvatske Stjepanu Gutheldu  (E. Lasszhovski) i pri čemu su određene općinske granice kojih je do danas dio ostao sačuvan i postoje kao službene granice općine Draganić. 

     Područje su tada nastanjivale plemićke porodice, ali ne kao nekadašnje velikaške i grofovske već kao vlasnici svojeg imanja i svojeg udjela u zajedničkoj imovini, napose u bogatstvu hrastovih šuma, od kojih su građene kuće, gospodarske zgrade za pojedine obitelji i zadruge, ali i crkve i škole jer je to tada bio ovdje najpodesniji i najpristupačniji materijal.

    Na području nije bilo velikaških dvoraca zato što nije bilo kmetova već su naši preci bili slobodni plemići, organizirani u općini koja je kroz stoljeća poznata pod imenom «Plemenita općina Draganić».

     Potvrdu o postojanosti daju i vjerski zapisi gdje je 1334. godine popisana i Draganićka župa «Svetog Jurja» u šipku. Po legendi niz vrhova brežuljaka od Svetog Jurja do Vukšin šipka je bio obastao s šipkom ili kako se to reklo «šipkovim rožama» i po tome je cijeli splet brežuljaka dobio ime «Šipki»

       Uređena zajednica koja je svoju postojanost ostvarivala u sve vrijeme bez obzira koja je vladarska dinastija vladala Hrvatskom imala je oduvijek i svoja znamenja kao potvrdu svojeg statusa, ali i znakove s kojima je uređivala prava i obveze među svojim članovima; obiteljima ili pojedincima i kojima je potvrđivala svoje poslove ponajviše oko gospodarenja imovinom.

      Svaka od države priznata općina je tada kao i danas imala svoj pečat, a to je nekada bio skoro uvijek motiv iz grba na koji su imale pravo plemićke i slobodarske zajednice općine i gradska trgovišta.

       U općini Draganić su se koristila dva pečata jedan tzv. «Veliki pečat općinski» i «Mali pečat župana». Veliki pečat koji se otiskivao u vosku na općinske dokumente ima iscrtan povijesni oblik srcolikog zaobljenog štita na kojem su na vrhu ispisana slova   N  D  koja predstavljaju oznaku plemićke zajednice (Nobiles Draganich).

       Na ostalom većem dijelu štita su simboli i potvrde kao heraldički znakovi koji su uneseni iz grba općine kako je to tada bilo uobičajeno u cijeloj državi.

        Središnji znak predstavlja stilizirani stol, a kako nema službenog opisa smatra se da je to stol za kojim se odlučivalo o pravima zajednice i njenih članova što se često spominje u pisanim dokumentima kao «Stol navadni», odnosno «Navadni stol sudbeni».

Sa lijeve strane pri pogledu na grb (desno po heraldičkim pravilima) je šesterostrana «rozeta» koju čine jedna središnja veća bobica s šest pravilno raspoređenih manjih bobica na kratkim krakovima, a simbolizira zajednicu, što je dokazano na raznim vjerskim ili državotvornim elementima nekih simbola, crkvenih i svjetovnih znakova i ukrasa. 

         Najveća potvrda vrijednosti znaka «rozete» je da je on istovjetan na srebrnom novcu «Banovcu» koji se kovao po kraljevskoj ovlasti u banskoj kovnici u Hrvatskoj od 1235 do 1384. godine, i to je najveći dokaz postojanja općine iz 13. stoljeća, kao što je danas potvrda ustrojstva općine grb Republike Hrvatske na njenim službenim pečatima.

        S druge strane je znak «rastućeg mjeseca» (nikad se nije rabio termin «polumjeseca»). Rastući mjesec simbolizira promjene – među zajednicama, ljudima, u prirodi, u materijalnoj i duhovnoj stvarnosti, a njegov položaj kao rastući je znak težnje za boljitkom.

        Boje grba su: Plašt grba je plave boje, središnji simbol – stol zlatni, a rozeta i rastući mjesec srebrni što su boje uz crvenu koje se po heraldičkim pravilima smiju rabiti.

        Nažalost za spomenuti je da su neki «slikari u monografiji grbova Jugoslavije izdanoj 1932. godine znakove znatno izmijenili tako da je umjesto rozete šesterokraka zvijezda, a umjesto «rastućeg mjeseca polumjesec krivo okrenut, a vjerojatno je i to simbolika da ovaj kraj nije bio za pripadnost tadašnjem ustrojstvu, a kada bi se analiziralo to vrijeme vidljivo je da od tih vremena od bogate zajednice ovo područje materijalno i duhovno zaostaje.

       Ponovnim ustrojstvom općine Draganić pred 10 godina (konstituirajuća sjednica 3. svibnja 1993.), ovo područje nakon više desetljeća počinje samo voditi brigu o sebi i svojim žiteljima. Iako je zadnje desetljeće obilovalo teškoćama (Domovinski rat i drugi događaji u okruženju) opravdanost postojanja općine Draganić vidljiva je po promjenama koje nam donose bolji život i standard, te pridonose ljepšem izgledu mjesta.

       Područje djelovanja općine kao jedinice lokalne samouprave je opsežno i mnogo bi vremena trebalo da se potpuno opiše, ali kroz niz godina kao što je to i dosada vidljivo u provedbi zakona i propisa želi se postići napredak, viši standard područja i ukupno bolji i sadržajniji život žitelja.

        Uz općinu kao ustanova tu je i Vaša Osnovna škola s područnom školom Mrzljaki, Matični ured, a za razne usluge djeluju Medicinska i zubna ambulanta, Ljekarna, veterinarska ambulanta, Poštanski ured, Poslovnica Karlovačke banke, te više proizvodnih ili uslužnih poduzeća ili obrta, te djeluje kooperacija i više županijskih službi posebno za savjete i pomoć u poljoprivredi. 

      I društveni život je ponovnim ustrojstvom Općine dobio novi poticaj, tako da na području djeluje mnogo udruga koje u svojem području djelovanja doprinose na razne načine.

Za spomenuti je neke koje djeluju duži period, ali isto tako one koje su osnovane u novije vrijeme, te je DVD Draganić osnovano 1899. god. DVD Mrzljaki – Goljak 1950. godine, KUD «Sveti Juraj» kao društvo koje skrbi o očuvanju običaja, nošnje, pjesme i plesa ovog kraja od 1934. god.

Športsko djelovanje je također prisutno od 1934. god. a trenutno djeluju NK Draganić osnovan 1948. godine, Šahovski klub obnovljen rad 1994. god. Športsko ribolovno društvo osnovano 1995. god., a u školi djeluju športske sekcije više športova.

Branitelji iz Domovinskog rata su organizirani u Udruzi dragovoljaca i veterana Domovinskog rata – ogranak Draganić

Djeluju još lovačka društva LD «Draganić», LD «Brusnik», Udruga za međususjedsku pomoć «Strojni prsten», više političkih stranaka i ogranaka nekih udruga. 

3.1.
PREGLED STANJA GOSPODARSTVA OPĆINE DRAGANIĆ 

Obrtništvo

     Obrtništvo je na području Općine Draganić imalo svoju tradiciju, počevši od kraja 19. stoljeća pa do ukidanja Općine 1957. g., odnosno kroz razdoblje dulje od pola stoljeća djelovali su brojni kovački, lončarski, pilanski i slični obrti.

     Svoj ponovni razvoj obrtništvo započinje tek 90 - tih godina 20 - og stoljeća, odnosno nakon osamostaljenja RH, kada su nekadašnji stari tradicijski obrti zamijenjeni novim, prvenstveno uslužnim obrtima (trgovački, ugostiteljski, frizerski, auto-limarski i sl.), dok su u nešto manjem postotku zastupljeni proizvodni obrti (građevinski, bravarski, drvoprerađivački). 

Danas na području Općine Draganić djeluje ukupno cca 50 registriranih obrta različitih vrsta djelatnosti u koje su uključeni i proizvodni i uslužni obrti.

Trgovačka društva

     Na području Općine Draganić djeluje cca 20 -ak registriranih trgovačkih društava, prvenstveno d.o.o.-a, koji se bave različitim djelatnostima, prvenstveno trgovinom, a nešto manje proizvodnim djelatnostima.

Trgovačka društva, isto kao i obrtništvo, zasigurno će doživjeti svoju ekspanziju stavljanjem u funkciju dviju novih poduzetničkih zona, od kojih je kod jedne u tijeku prodaje zemljišta i zaključenje kupoprodajnih ugovora.

Zadruge

     Općini Draganić prvenstveno nedostaje Poljoprivredna zadruga u okviru koje bi se okupljali stočari i poljoprivredni proizvođači koji bi na taj način lakše mogli plasirati svoje proizvode na tržište.

U razdoblju od 1993. do 1996. godine na području Općine Draganić osnovana je Poljoprivredna zadruga, no ista je bila prvenstveno orijentirana na trgovinu a ne na okupljanje poljoprivrednika u smislu lakšeg nalaženja plasmana za svoje proizvode te stoga ista niti nije imala dulji prosperitet a posljedica svega bila je njezina likvidacija od strane TS Karlovac 2001. g.

     Vizija zadrugarstva na području Općine Draganić u vrlo skoroj budućnosti je formiranje i razvoj moderne poljoprivredne zadruge koja bi se pored organiziranosti kooperanata u smislu traženja plasmana za njihove proizvode, morala određenim dijelom baviti i problematikom okrupnjavanja rascjepkanom poljoprivrednog zemljišta. 

Poljoprivreda

     Prema posljednjim podacima o popisu stanovništva, 4,1 % stanovništva Općine izjasnilo se kao stanovništvo kojemu je poljoprivreda jedini i osnovni izvor prihoda, no unatoč tome, čak 83 % domaćinstava na području Općine posjeduje zemlju. Određeni broj  tih domaćinstava se pored drugih osnovnih zanimanja bave i poljoprivredom (manji dio i stočarstvom) kao dodatnim zanimanjem, a najvećim dijelom domaćinstva, prvenstveno staračka, prestala su obrađivati zemlju te je takva zemlja uglavnom unatrag 10 -ak godina zarasla u šikare i šume uslijed čega je neadekvatna za daljnju obradu bez prethodnog posebnog privođenja namjeni.

     Prema posljednim podacima Općina Draganić raspolaže obradivim poljoprivrednim zemljištem površine 2510 ha ili oko 34,6 % njezine sveukupne površine.

    Najveća kočnica za razvoj moderne poljoprivredne proizvodnje su u potpunosti nesređeni imovinsko-pravni odnosi na poljoprivrednom zemljištu te veoma velika usitnjenost poljoprivrednih parcela koje su neadekvatne za bilo kakvu ozbiljniju tržišnu proizvodnju.

Promet

     Općina Draganić uslijed svojeg povoljnog geografskog položaja u središnjem dijelu RH, svojim sjeveroistočnim dijelom smještena na samoj granici Karlovačke i Zagrebačke Županije, prometno je veoma dobro povezana kako sa susjednim Općinama i gradovima, tako i sa preostalim dijelom RH.

Cijelim uzdužnim središnjim dijelom Općine Draganić iz pravca sjeveroistoka prema jugozapadu paralelno prolaze dvije značajne cestovne prometnice, svaka u dužini od cca 10 km, i to:

· ŽC 1042 Zagreb - Karlovac 

· autocesta Zagreb - Karlovac. 

Najveći problem u cestovnom prometu je veoma velika frekventnost vozila, 

kako putničkih, tako i teretnih (povremeno preko 10 000 vozila u jednom danu) čime je znatno ugroženo kretanje pješaka i biciklista uz istu. Izgradnjom pješačkog nogostupa navedena bi se problematika najvećim dijelom bila riješena te time zaštićeni svakodnevno ugroženi brojni životi pješaka i biciklista, a prvenstveno školske djece.

     Vezano uz auto - cestu Zagreb - Karlovac valja istaknuti kako Općina Draganić nema direktnog priključenja na nju sa svojeg područja, nego se promet istom kroz područje Općine odvija kao tranzitni.

    Pored navedenih cesta, područjem Općine prolaze još 4 Županijske ceste od kojih dvije poprečno povezuju područje Općine sa susjednim gradovima Karlovac i Ozalj.     

     Istočnim dijelom Općine prolazi željeznička pruga iz pravca Zagreba prema Rijeci, koja također prolazi duž cijelog područja Općine, u dužini od cca 7 km, a na području Općine nalaze se dvije željezničke postaje - ŽP Draganić i ŽP Lazina.

Šumarstvo

     Duž cijelog južnog dijela područja Općine, u površini od 3425 ha ili 47,2 % površine Općine prostiru  se  šume hrasta lužnjaka. Šume spadaju u skupinu gospodarskih šuma te su u 100 % - tnom državnom vlasništvu, a istima  gospodare Hrvatske šume - Uprava šuma Karlovac.

Turizam

     Razvoj turizma na području Općine Draganić u početnoj je fazi, iako područje posjeduje određene pozitivne dispozicije za intenzivniju ekspanziju turizma.

Osnivanje Turističke zajednice Općine Draganić 1995. g. osmišljeni su brojni turistički sadržaji kojih ranije nije bilo (biciklističke staze, putokazi, ekološke aktivnosti, međunarodni festival folklora i sl.)

ŠRD Draganić organizator je brojnih športsko ribolovnih natjecanja na području Općine. 

Iako su u posljednjih godina učinjeni određeni znatniji pomaci vezani uz razvoj turizma na području Općine, isti su još uvijek nisu dovoljno osmišljeni u obliku ozbiljnije  turističke ponude koja bi prvenstveno sadržavala aktivnosti kojima bi se mogli privući strani turisti u smislu organizacije seoskog turizma na obiteljskim gospodarstvima, osmišljavanja i razvoja vinskih cesta i sl.

Financijske usluge

     Na području Općine Draganić postoji Poslovnica Karlovačke banke d.d., u okviru koje se obavlja platni promet za pravne osobe koje posluju putem predmetne banke, kao i financijsko poslovanje za fizičke osobe (tekući i žiro-računi građana, isplata mirovina i sl.)

     Pravne, a prvenstveno fizičke osobe u mogućnosti su koristiti i razne oblike financijskih usluga koje im nudi Hrvatska pošta d.d. 

Udruživanje

     Poljoprivredni proizvođači i stočari s područja Općine Draganić okupljeni su u dvije udruge koje su registrirane na području Općine Draganić a  okupljaju članove sa područja cijele Karlovačke Županije i to:

· Udruga za međususjedsku pomoć "Strojni prsten" Karlovačke Županije - Draganić

· Udruga proizvođača mesa i mlijeka za područje Karlovačke Županije.

Radna snaga

     Popisom stanovništva iz 2001. g. dobiveni su i određeni podaci o kvalifikacijskoj strukturi 2558 stanovnika u dobi starijoj od 15 godina i to kako slijedi:

· 1 414 stanovnika spada u kategoriju stanovništva  u koju se ubrajaju oni koji su bez ikakve završene škole do stanovnika sa završenom osnovnom školom

· 983 stanovnika ima završenu srednju školu

· 110 stanovnika spada u kategoriju koja ima završenu višu i visoku školu, te magisterij i doktorat

· 51 stanovnik je nepoznate kvalifikacijske strukture.

4.
PROCES STRATEŠKOG PLANIRANJA

4.1. VIZIJA OPĆINE DRAGANIĆ 2008

«Općina Draganić je područje modernih poljoprivrednih farmi, razvijenog obrtništva, bogate i specifične turističke ponude. Poznati smo po proizvodnji ekološki proizvedene  i zdrave hrane i robnim markama. Naši građani su zadovoljni i sudjeluju u kreiranju života Općine. Dobro smo povezani sa svijetom.»

4.2. SWOT ANALIZA

	SNAGE/JAKE STRANE
	SLABOSTI/NEDOSTACI

	· LS opet ima ingerencije

· odličan geostrateški položaj

· obrtnička tradicija

· motiviranost pojedinaca za nove projekte

· postojeća osnovna infrastruktura

· poljoprivredna općina

· mogućnost proizvodnje zdrave/eko hrane

· poslovne zone

· općina poznata po «godinama staža»

· nizinski i visinski kraj

· pitka voda (može snabdijevati i okruženje)

· lovni turizam

· ribolovišta, ribnjak

· povijesna kulturna baština

· mogućnost etno naselja

· sakralni objekti

· objekti ambijentalne vrijednosti

· 3-4 staračka doma (udomiteljski domovi)

· uvjeti za razvoj turizma

· izrada prostornog plana u postupku (sređenost kroz prostorni plan)

· idealni položaj za razvoj stočarstva i voćarstva

· fond za kreditiranje poljoprivrednika u županiji

· poljoprivredna oprema i strojevi gotovo u svakom domaćinstvu

· stočni sajam

· biciklističke staze

· turističke ceste

· mogućnost za stvaranje autohtonog proizvoda

· mogućnost za razvoj malih farmi


	· nedostatak poduzetničkog duha

· ukidanjem općine gospodarstvo je propalo

· «ljudi ništa nemaju»

· nema plina

· 10% stanovništva nema vodu

· nesređene zemljišne i katastarske knjige

· neodgovarajuće zakonodavstvo

· sustav, procedure

· demografska slika – preko 64% starog stanovništva (KA Županija izgubila u zadnjih 10 god 44000 stanovnika. Draganić 600)

· prevladavaju osobni interesi

· napuštene kuće u privatnom vlasništvu – sustav to nije riješio

· 1/3 stanovništva živi izvan RH (migracije)

· nepovezanost unutar sustava

· nema prateće infrastrukture za razvoj zdrave/eko proizvodnje

· ljudi koji znaju, mogu i hoće se organizirati (eko proizvodnja i dr.)

· nefunkcionalne poslovne zone

· nema zadruge i zadrugarstva

· neinformiranost

· plasman robe;  neosigurano tržište

· nepoznata tržišta

· nema organizacije koja okuplja obrtnike, poljoprivrednike itd.

· neorganiziranost/nepovezanost ljudi

· nedefiniran status Ribnjaka (fond; na sudovima)

· nemogućnost raspolaganja općinskim dobrima (šume,...)

· nema vrtića

· promjena mentaliteta ljudi/nemotiviranost ljudi

· izgubljene 2 generacije ljudi

· neriješena komasacija

· nemogućnost primjene poljoprivrednih strojeva/mehanizacije

· neisplativ stočni sajam

· stočni fond u ovim krajevima sveden na nulu

· lovišta i šume koncesionirani

· potpuno zapuštena i napuštena domaćinstva

· usitnjenost posjeda

· prethodna svrstanost u kategoriju poljoprivrednog područja (u prostornim planovima) – nije se moglo dobiti građevinsku dozvolu 

· nema razvojnih i poljoprivrednih projekata

· nema «branda» - prepoznatljivog proizvoda: rakija, sir, grožđe

· nema povezivanja i inicijativa ljudi

· nema udruga građana – uglavnom su u većim gradovima

· nedostaju kapaciteti za provedbu samih projekata

· nedostaju znanja/vještine za izrada projekata/programa po standardima EU

	MOGUĆNOSTI/PRILIKE
	PRIJETNJE/OGRANIČENJA

	· EU i drugi međunarodni fondovi

· partnerstva

· strategija razvoja Županije

· konsolidacija tržišta

· melioracija

· okrupnjavanje posjeda – sa razine države

· prilagodba zakonodavstva

· dobra zakonska regulativa u RH

· dobra porezna politika

· novi prostorni plan

· proces decentralizacije

· interes za specifične vrste turizma razvoj turizma
	· utjecaj političara na sustav 

· Karlovačka županija ne prepoznaje pogodnost lokacije Draganića

· neodgovarajuće zakonodavstvo

· porezna politika

· stimulacije otkupa zemljišta 

· trend jačanja gradova

· nepravedna raspodjela javnih prihoda u odnosu država –LS

· nema strategije razvoja poljoprivrede

· konsolidacija tržišta

· nesređenost podataka o vlasništvu (posebno se troše proračunska sredstva na održavanje vlasništva ljudi koji su izvan zemlje) – nema modela za rješavanje

· skupe geodetske i druge usluge  - propisane od države (nisu prilagođene našim uvjetima)

· skupo certificiranje eko proizvoda

· proces decentralizacije (više odgovornosti-manje sredstava?


Diskusija:

Moguća rješenja za okrupnjavanje posjeda: «Ogledna farma»

· odricanje od vlasništva (ako su vlasnici izvan zemlje)

· prodaja/kupnja

· zamjenska zemlja

4.2.1. IZABRANE PRIORITETNE SNAGE, SLABOSTI, PRILIKE I OGRANIČENJA

	4 prioritetne snage

1. poljoprivreda i sve što ide uz nju

2. turizam

3. geo-položaj

4. prostorni plan
	4 prioritetne slabosti

1. vlasnički odnosi

2. udruživanje 

3. demografska slika (podaci o stanovništvu)

4. znanja i vještine



	4 prioritetne prilike

1. EU i drugi fondovi + partnerstva

2. zakonodavstvo

3. strategija i prostorni plan


	4 prioritetne prijetnje (ograničenja)

1. neodgovarajuće zakonodavstvo

2. nesređenost podataka o vlasništvu  (model)

3. javne usluge i certifikacije


4.2.2. ODREĐIVANJE  PRIORITETA I KRITIČNIH STRATEŠKIH PITANJA

Strateško pitanje traži načine da se gradi na jakim stranama, utječe na slabe strane, brani od prijetnje i iskoriste mogućnosti kako bi se vizija mogla ostvariti.

ODREĐIVANJE PRIORITETA I KRITIČNIH STRATEŠKIH PITANJA

Određivanje prioriteta započelo je identificiranjem strateških pitanja, tj. pitanja koja su:

1. važna za postizanje željene buduće vizije Općine i 

2. pokazala se važnima u SWOT analizi. 

Radna skupina prepoznala je strateška pitanja. Ona su polazna točka za donošenje odluke koja su pitanja kritična strateška pitanja koja će postati središte Strateškog plana gospodarskog razvoja. 

Pri selekciji kritičnih strateških pitanja, Radna skupina je uzela u obzir sljedeće kriterije:

• Kada će se Općina suočiti s kritičnim pitanjem?

• Koliki će biti razmjer utjecaja tog pitanja?

• Koliko teško će biti baviti se rješavanjem tog pitanja?

· Da li će rješavanje ovog pitanja zahtijevati stvaranje novih partnerstva?

· Da li će rješavanje ovog pitanja zahtijevati izdvajanje velikih resursa?

• Koje su moguće posljedice ako se ovo pitanje ne počne rješavati

4.2.3. SWOT rešetka i kritična pitanja

	
	Prilike
	Prijetnje

	Snage
	 1. EU i drugi fondovi + PARTNERSTVA
	2. zakonodavstvo
	3. strategija i prostorni plan 
	1. neodgovarajuće zakonodavstvo
	2. nesređenost podataka o vlasništvu  (model)
	3. javne usluge i certifikacije

	1. poljoprivreda i sve što ide uz nju


	XXX 
	XXx
	 XXX
	 XXX
	XXX 
	XX 

	2. turizam


	 XXX
	XX 
	 XXx
	XX 
	XX 
	XXX 

	3. geopoložaj


	XX
	Xx
	XXX
	X
	X
	XX

	 4. prostorni plan


	 XXX
	Xx 
	XXX 
	Xx 
	XXX 
	XX 

	Slabosti
	
	
	
	
	
	

	1. vlasnički odnosi


	XXX 
	XXX 
	XXX 
	XX 
	XXX 
	 Xx

	 2. udruživanje


	XXX 
	XX 
	 XXx
	 X
	X 
	 XX

	3. demografska slika (podaci o stranovništvu)


	XXX
	XX
	X
	X
	XXX
	XX

	 4. znanja i vještine 


	XXX 
	X 
	X 
	 X
	X 
	 X


U kvadratićima u kojima je upisano i po jedno manje X je kompromisni dogovor radne skupine, uz zajedničko slaganje da se radi o važnim relacijama.  Iz razmatranja svake pojedine relacije proizišla su kritična strateška pitanja i prve predložene intervencije.

4.3. STRATEŠKA KRITIČNA PITANJA

I. INVESTIRANJE
1. Na koji način postojeći poljoprivredni resursi i dobra infrastruktura za poljoprivredu mogu biti stavljeni u punu funkciju i privući dodatne fondove?

· Kako poljoprivredu staviti u funkciju podrške razvoju turizma?

· Koje grane poljoprivrede posebno poticati?

· Koji su važni i konkurentni segmenti poljoprivrede u skladu sa EU tržištem?

· Da li dovoljno znamo o EU standardima u poljoprivrednoj proizvodnji?

· Da li imamo strategiju razvoja poljoprivrede (kojih grana, koji su stvarni kapaciteti za poljoprivrednu proizvodnju, kakav pristup I koje poticaje koristiti, kako postići što manja ulaganja uz što veću dobit..  

· Definirati koji prateći sadržaji su potrebni (hladnjače, otkupne stanice, zadruge )

· Koliko i kako utjecati na promjene zakona koji stimuliraju poljoprivrednu proizvodnju i kako predlagati njihovo usklađivanje sa EU stanardima?

· Kako se uklopiti u strategiju županije i plan prostornog uređenja i sačuvati interese razvitka poljoprivrede u općini 

Intervencije: 

Razraditi strategiju razvitka poljoprivredne proizvodnje

· Informirati se o EU standardima u poljoprivrednoj proizvodnji, profitabilnim granama poljoprivrede, tržištu EU, poticajnim zakonima u poljoprivredi

· Snimiti detaljnije postojeće resurse I gospodarstva koja imaju kapaciteta za jače uključivanje u poljoprivrednu proizvodnju

· Definirati prostorni raspored za pojedine grane poljoprivredne proizvodnje na području općine

· Izraditi detaljan plan (startegiju) razvitka poljoprivrede u općini

· Lobirati preko Udruge proizvođača mesa i mlijeka (inicijativa za osnivanje udruge potekla je u Draganiću, ali je djelovanje udruge preraslo okvire županije)

· Sa definiranim pravcima razvitka poljoprivrede preko svog predstvanika u radnoj skupini županije za izradu startegije koja je u tijeku,  zastupati interese općine Draganić

2. Koje turističke aktivnosti razvijati i kako ih staviti u funkciju gospodarskog razvitka općine?

· Kako postojećim turističkim aktivnostima (lov?) privući strane turiste?

· Kojim dodatnim programima potaknuti daljnji razvitak turizma?

· Koje su to komaparativne prednosti ovog područja?

· Kojim projektima u turizmu privući dodatne fondove?

· Kojim turističkim aktivnostima biti konkurentan na EU tržištu?

· Kako se uključiti u turističke ceste?

· S kim razvijati partnerstva u turizmu?

· Kako poboljšati postojeće procedure za dobivanje potrebnih dozvola u turizmu (posebno lovnom)?

· Koliko znamo o seoskom turizmu i kako ga razvijati?

· Koliki su sadašnji potencijali pojedinih gospodarstava da se uključe u seoski turizam?

· Kako zajednicu informirati o potencijalima i standardima kojima mora udovoljiti seoski turizam?

· Koja su to lokalna i nacionalna partnerstva za razvitak seoskog turizma?

· Kako uključiti eko-proizvodnju u seosku turističku ponudu?

Intervencije: 

Izraditi strategiju razvitka turizma u općini Draganić koja će odgovoriti na ova pitanja

· Prvo se informirati o standardima seoskog turizma

· Uključiti Turističku zajednicu u planiranje

· Organizirati studijske posjete područjima sa razvijenim seoskim turizmom 

· Informirati građane o mogućim vidovima turizma

· Pojednostavniti procedure za dobivanje potrebne dokumentacije

3. Koje su to prednosti geografskog položaja općine?

· Kako ih izdiferencirati i uključiti u strategiju razvitka poljoprivrede, turizma i prekogranične suradnje?

Intervencije: 

Prilikom izrade strategije razvitka definirati prednosti i prezentirati ih javnosti

4. Kako u izradi prostornog plana prepoznati prednosti koje mogu privući EU i druge fondove?

Intervencija: 

Ubrzati izradu prostornog plana općine koja je u tijeku.

· Izrađenim prostornim planom ne samo uklopiti se već i djelovati na usklađivanje prostornog planiranja na nivou županije

II. ODLUKE

1. Nerješeni vlasnički odnosi i kako na osnovi ovoga tražiti sredstva iz inozemnih fondova za rješavanje?

· U kojoj će mjeri ovaj problem biti riješen kroz program županije, s obzirom da općina Draganić ne spada u prioritetne općine županije?

· Da li je moguće ubrzati rješavanje kroz samostalniji nastup prema fondovima?

· Na koje europske zakone i nacionalne zakone i programe se pozvati kako bi općina bila uključena u program rješavanja vlasničkih odnosa?

· Kako ovaj problem zastupati u županijskoj strategiji?

Neki od odgovora biti će poznati krajem travnja 2005. kada će trebati razmotriti što je riješeno i na koji način je podržavajuće za strategije općine.

2. Udruživanje

· Definirati sa kim i u kojim područjima djelovanja se udruživati?

· Kako poticati udruživanje i inicijativu građana? Kako te inicijative podržavati (lokalna samouprava i financiranje, kakve procedure i na osnovu čega financirati, kako uvesti novu praksu u dodjeli sredstava)?

· Kod razrade startegija koga sve uključiti i sa kime se udruživati u općini, županiji, državi i međunarodno?

· Sa kim ići u pratnerstvo i kako?

Intervencije: 

Kroz strategiju analizirati potencijale za udruživanje i partnerstva

3. Demografska slika (starenje općine)

· Kako zaustaviti demografsko starenje tj. kako zadržati mlade u općini?

· Kako mlade više uključiti u akcije u zajednici?

· Što je to što bi mlade potaklo na ostanak? Ili dolazak?

· Kako potencijal mladih staviti u funkciju prikupljanja dodatnih sredstava iz vanjskih fondova?

· Kakvi programi zapošljavanja su potrebni mladima?

· Kako razviti radne navike kod mladih?

· Kako mlade uključiti u procese odlučivanja u zajednici?

4. Znanja i vještine: Koja znanja nedostaju da bi se iskoristili postojeći nacionalni i međunarodni fondovi?

· Da li u samoj općini ili bližem okruženju postoje potencijali u znanju i vještinama koji bi mogli biti u funkciji prenošenja znanja drugima (primjerice mladima), izradi projekata po EU standardima koji bi osigurali sredstva iz europskih fondova?

Intervencije: 

· Snimiti lokalne resurse u znanjima i vještinama

· Napraviti pregled nedostajućih znanja i organizirati edukacije

III. ODBRANA

1. Poljoprivreda

Izradom strategije razvitka poljoprivrede ojačati resusre i pokretati inicijative za povoljnija zakonska rješenja, rješavanje iscjepkanosti poljoprivrednih imanja i primjeniti dobre modele u svim mogućim slučajevima

2. Turizam

· Koje su to javne usluge i procedure koje prate turističku ponudu i kako ih kroz strategiju razvoja poboljšati?

3. Prostorni plan

· Kako prostorni plan upotrijebiti kao osnovu za rješavanje vlasničkih odnosa?

IV. KONTROLA ŠTETE

1. Vlasnički odnosi

· Kako postojeće opće stanje nesređenih vlasničkih odnosa ublažiti?

· Da li postoje ipak zemljišta i objekti nad kojima su ti odnosi rješeni i koje je moguće već sada staviti u funkciju razvitka?

2. Demografska slika

· U kojoj mjeri nesređeni vlasnički odnosi stvarno utječu na demografsku sliku općine?

· Da li bi sređivanje vlasničkih odnosa potaknulo mlade na ostanak u općini?

· Koji su problemi kod starije populacije i da li su u mogućnosti uključiti se u sređivanje vlasničkih odnosa? U kojoj to mjeri ovisi o njima?

Radna skupina smatra da su kritična pitanja na ovaj način postavljena i ovim redoslijedom u skladu sa navedenim kriterijima. Potrebno je napraviti detaljnije plan razvitka poljoprivrede i turizma, te ojačati kapacitete u znanju i vještinama na prikupljanju informacija i apliciranju na EU sredstva. Također je potrebno usmjeriti pažnju na mlade i programe koji bi za njih bili poticajni. O svemu bi trebalo informirati zajednicu. Treba osmisliti najdjelotvornije načine kako to učiniti.
4.4. STRATEŠKI CILJEVI

Radna skupina promišljala je na sljedeći način:

· da je nužno i hitno riješiti vlasničke neriješene odnose i iznaći načine za otkup zemlje

· da je kritično i nužno staviti u funkciju neiskorištene poljoprivredne resurse 

· da treba razmišljati o definiranju turističke ponude, te da bi poljoprivreda trebala biti stavljena u razvoj turizma

· da treba okupiti i pokrenuti sve lokalne resurse, krenuti u suradnju i realizaciju partnerstava, u cilju razvoja

· da treba razviti moderne poljoprivredne farme, sa zdravom/ekološkom proizvodnjom, brandovima te razvijati stočarstvo

· da bez izgrađene infrastrukture nema gospodarskog razvitka, te da je izgradnja kanalizacije prioritet općine 

· da je nužno pokrenuti gospodarsku zonu koja bi bila osnova za razvoj obrtništva i malog poduzetništva 

· da je za ostvarenje željenih ciljeva nužno stjecati nova potrebna znanja i vještine, te pronaći odgovarajuće partnere

· da je demografska slika općine loša, ali će se popravljati ukoliko se budu realizirali postavljeni strateški ciljevi

Radna skupina utvrdila je sljedeće strateške ciljeve:

1. MODERNA (RAZVIJENA) POLJOPRIVREDA (u funkciji turizma)

2. RAZVIJENO OBRTNIŠTVO I MALO PODUZETNIŠTVO

3. KONKURENTNA TURISTIČKA PONUDA (sa iskorištenim postojećim resursima, naglasak: seoski turizam)

4. IZGRAĐENA I OBNOVLJENA INFRASTRUKTURA (prioritet: kanalizacija)

4.5. PLANOVI INTERVENCIJA

4.5.1. PRIJEDLOG INTERVENCIJA ZA STRATEŠKI CILJ 1

STRATEŠKI CILJ 1:
MODERNA RAZVIJENA POLJOPRIVREDA (u funkciji 

turizma)

Plan intervencija:

1.1. Motivirati mlade za poljoprivrednu proizvodnju i život (ostanak) u općini

1.2. Upoznati se sa uspješnim modelima poljoprivredne proizvodnje

1.3. Motivirati poljoprivredne proizvođače i potencijalne poljoprivredne proizvođače (buduće) za sudjelovanje u izradi strategije

1.4. Izraditi strategiju razvoja poljoprivrede 

1.5. Inicirati zakonske promjene (izmjene zakona) i lobirati za njih

1.6. Koristiti sve poljoprivredne resurse – u skladu sa donesenom strategijom

1.6.1. Staviti u funkciju neiskorištene poljoprivredne resurse

1.6.2. Okrupniti posjede - u skladu sa donesenom strategijom 

1.6.2.1. Riješiti vlasničke odnose

1.6.2.2. Otkupiti posjede

1.7. Poticati i pomagati osuvremenjivanje, nabavku i zajedničko korištenje potrebne mehanizacije

1.8. Poticati poljoprivrednike na udruživanje i podupirati njihovo udruživanje

1.9. Poticati i osigurati stalnu edukaciju poljoprivrednika

1.10. Osposobiti se za apliciranje na fondove EU

1.10.1. Upoznati se sa raspoloživim fondovima, procedurama, terminima i načinima 

apliciranja

1.10.2. Steći znanja i vještine potrebne za izradu konkurentnih prijedloga projekata

1.11. Identificirati moguće izvore financiranja, fondove i sl.

1.12. Definirati sa kim i u kojim područjima se udruživati (moguće partnere, druge općine i regije zainteresirane za suradnju, kao i zainteresirane za prekograničnu suradnju)

1.13. Osmišljavati zajedničke projekte  i konkurirati za sredstva

1.14. Osmisliti učinkovit sustav komunikacije sa poljoprivrednicima

1.15. Izraditi program poticajnih mjera za poljoprivrednike, posebno za mlade koji se žele baviti poljoprivrednom proizvodnjom i seoskim turizmom

1.16. Podupirati izgradnju potrebne infrastrukture (u skladu sa strategijom razvoja turizma, npr. hladnjače, sušare i sl.)

1.17. Financijski podupirati certifikaciju eko-proizvoda

1.18. Zajednički nastupati na tržištu

1.18.1. Izraditi općinski plan marketinga

1.18.2. Promovirati lokalne poljoprivredne proizvode i svoju ponudu

1.18.3. Sudjelovati na važnim sajmovima i prigodnim događanjima (prethodno 

identificirati važne/zanimljive)

1.18.4. Organizirati lokalne događaje (sajmove, izložbe itd.)

Izrada strategije razvitka poljoprivrede uključuje snimku postojećeg stanja, analizu okruženja (bližeg i šireg), upoznavanje sa EU tržištem i standardima, postupcima certifikacije, profitabilnim granama poljoprivrede, poticajnim zakonodavstvom i ograničenjima u zakonodavstvu u poljoprivredi, definiranjem prostornog rasporeda za pojedine grane poljoprivredne proizvodnje na području općine.

Istovremeno, predstavnik Općine Draganić u Radnoj skupini za izradu ROP-a Karlovačke županije (izrada je u tijeku), treba zagovarati već prepoznate interese Općine.

Mogući suradnici: 

Mogući izvori financiranja: Općinski proračun, 

Praćenje provedbe: Općina Draganić
4.5.2. PRIJEDLOG INTERVENCIJA ZA STRATEŠKI CILJ 2

STRATEŠKI CILJ 2:
 RAZVIJENO OBRTNIŠTVO I MALO PODUZETNIŠTVO 

Prijedlog intervencija:

2.1. FINANCIJSKE POTPORE RAZVOJU OBRTNIŠTVA I MALOG PODUZETNIŠTVA

2.1.1. Osigurati olakšice (kreditiranje pod povoljnim uvjetima, subvencioniranje  kamata po preuzetim kreditima, jamstva za kredite itd.)
2.1.2. Izraditi paket mjera - posebno povoljni uvjeti za početak poslovanja

2.1.3. Osigurati sredstva (financijske potpore) za sudjelovanje na sajmovima i specijaliziranim izložbama

2.1.4. Osigurati financijske potpore za novo zapošljavanje

2.1.5. Financijske potpore za uvođenje sustava kontrole kvalitete

2.1.5.1. Donošenje pravilnika o raspodjeli sredstava za bespovratne financijske potpore za unapređenje sustava kontrole kvalitete i zaštitu okoliša 

2.1.5.2. Odabir suradnika 

2.1.5.3. Raspisivanje javnog natječaja 

2.1.5.4. Odabir poduzetnika 

2.1.5.5. Provedba/ financiranje

2.1.6. Osigurati financijske potpore za poticanje inovativnosti i uvođenje novih tehnologija

Pružanje financijskih potpora razvoju obrtništva i malog poduzetništva će osigurati usvajanje ovog plana za provedbu, a ograničeno je mogućnostima općinskog proračuna i proračuna drugih nositelja ovog programa. Općina treba istražiti kakvi sve domaći i međunarodni fondovi na raspolaganju RH postoje za ove svrhe i na koji se način konkurira na ta sredstva.

2.2. INFRASTRUKTURNA POTPORA RAZVOJU OBRTNIŠTVA I MALOG PODUZETNIŠTVA 

2.2.1. Izgradnja komunalne i druge infrastrukture

2.2.2. Stavljanje u funkciju neiskorištenih nekretnina

2.2.2.1. Davanje u zakup neiskorištenih nekretnina

2.2.2.2. Prodaja neiskorištenih nekretnina 

2.2.3. INSTITUCIONALNA POTPORA RAZVOJU PODUZETNIŠTVA

2.2.4. Razvoj profesionalnih (stručnih) usluga

2.2.4.1. Pravna pomoć

2.2.4.2. Pomoć u izradi poslovnih planova, planova razvoja tvrtki i vođenju poslovanja

2.2.4.3. Pružanje informacija o mogućnostima ulaska u poduzetništvo, o postojećim poticajnim mjerama. 

2.2.4.4. Seminari za poduzetnike

2.2.4.5. Pomoć pri osmišljavanju marketinga i izlasku na tržište

2.2.4.6. Promidžba 

2.2.4.7. Povezivanje poduzetnika i pružanje pomoći pri pronalaženju poslovnih partnera

2.2.4.8. Pomoć pri traženju novca na tržištu kapitala, i dobivanju garancija i potpora 

2.2.5. Razvoj gospodarskih zona

Gospodarske zone dugoročno bi trebale poduzetnicima riješiti problem poslovnog prostora, stvoriti uvjete za nesmetan rad, korištenje zajedničke i prilagođene infrastrukture, te povezivanje s drugim poduzetnicima smještenim na istom prostoru, a lokalnom stanovništvu osigurati zapošljavanje (radna mjesta). 

Prvenstvena namjena gospodarskih zona su proizvodni sadržaji, zanatstvo, servisi i skladišta. Osim toga je predviđena mogućnost gradnje pratećih sadržaja: prodavaonica, prodajnih salona i sličnih građevina u funkciji plasmana vlastitih proizvoda, prodavaonica artikala svakodnevne potrošnje, manji ugostiteljski sadržaji, komunalne građevine i uređaji, prometne i ostale građevine koje upotpunjuju sadržaje gospodarske zone. 

Gospodarske zone moraju biti zemljišta potpuno opremljena komunalnom infrastrukturom (eventualno i poslovnim prostorima). Zahtijevaju ulaganje velikih financijskih sredstava. Osnovni preduvjet je da su zone predviđene prostornim planom (određene su lokacije). Novi prostorni plan je u izradi i uskoro će biti donesen. Očekuje se da će donijeti nove mogućnosti Općini Draganić.

Stupanjem na snagu novog PP Općine Draganić čija je izrada u tijeku i čiji se početak primjene očekuje u drugom dijelu 2005. g., detaljnije će biti određene granice građevinskih područja, te granice područja u kojima se planira izgradnja gospodarskih objekata - poslovne zone.

Novim PP planirane su 3 poslovne zone na području Općine i to kako slijedi:

1. Poslovna zona u bivšem zadružnom kompleksu - tkzv. Poslovno - uslužni centar

2. Poslovna zona Bugarski vrt u Lugu

3. Poslovna zona u Mrzljakima, (desna strana uz cestu prema Želj. stanici)

Formiranjem navedene 3 poslovne zone, prvenstveno poslovne zone Bugarski vrt u Lugu i poslovne zone u Mrzljakima, omogućiti će se investitorima da u okviru istih grade poslovne objekte većih kapaciteta a čija izgradnja zasigurno nebi bila moguća u građevinskom području rezerviranom isključivo za izgradnju stambenih objekata 

2.3. IZOBRAZBA U PODUZETNIŠTVU 

2.3.1. Izgradnja i razvoj ljudskih kapaciteta

2.3.1.1. Analiza obrazovnih potreba 

2.3.1.2. Dopune i kreiranje posebnih programa obuke

2.3.1.3. Izrada godišnjeg programa provedbe obuke poduzetnika 

2.3.1.4. Odabir suradnika za provedbu programa i provedba posebnih programa obuke poduzetnika 

2.3.2. Osigurati dostupnost relevantnih informacija 

2.3.2.1. Otvoriti info-centar

Razvoj ljudskih kapaciteta predstavlja edukacija kako poduzetnika tako  i njihovih uposlenika/ca kako bi mogli adekvatno odgovoriti na zahtjeve tržišta. Neka uočena  područja su: marketing, poslovno planiranje, usmjerenost kupcu/klijentu, kontrola kvalitete.

2.4. MARKETING, ZAJEDNIČKI NASTUP NA TRŽIŠTU 

2.4.1. Izraditi općinski paket mjera za poticanje razvoja gospodarstva

2.4.2. Izraditi općinski marketinški program

2.4.3. Poticanje suradnje i povezivanja poduzetnika zbog zajedničkog nastupa na tržištu

Mogući suradnici: Gospodarska komora, Obrtnička komora, Centar za poduzetništvo, poslovne banke, Ministarstvo gospodarstva, rada i poduzetništva, Ministarstvo mora, turizma, prometa i razvitka, Ministarstvo poljoprivrede, šumarstva i vodnog gospodarstva, Ministarstvo financija, Ministarstvo zaštite okoliša, prostornog uređenja i graditeljstva

Mogući izvori financiranja: Općinski proračun, Ministarstvo gospodarstva, rada i poduzetništva, Ministarstvo mora, turizma, prometa i razvitka, Ministarstvo poljoprivrede, šumarstva i vodnog gospodarstva, Ministarstvo financija, Ministarstvo zaštite okoliša, prostornog uređenja i graditeljstva, Fond za regionalni razvoj RH, investitori, međunarodni fondovi

Praćenje provedbe: Općina Draganić

4.5.3. PRIJEDLOG INTERVENCIJA ZA STRATEŠKI CILJ 3

STRATEŠKI CILJ 3:
 
KONKURENTNA TURISTIČKA PONUDA 





(naglasak: seoski turizam)

Plan intervencija:

3.1. Inicirati i pripremiti se za proces izrade strategije razvoja turizma u Općini

3.1.1. Identificirati dionike ključne za razvoj turizma u Općini

3.1.2. Identificirati zainteresirane za bavljenje turističkom djelatnošću na području Općine

3.1.3. Upoznati se sa uspješnim modelima/primjerima iz zemlje i inozemstva 

3.1.4. Informirati stanovništvo i ključne dionike o procesu izrade strategije razvoja turizma Općine i motivirati ih za sudjelovanje u izradi strategije

3.1.5. Pozvati na sudjelovanje u izradi strategije razvoja turizma Općine lokalno stanovništvo, posebice mlade, te prije identificirane ključne dionike

3.1.6. Izabrati voditelja procesa (konzultanta)

3.2. Izraditi strategiju razvoja turizma 

3.3. Stvarati/osigurati  preduvjete za razvoj turizma

3.3.1. Surađivati sa drugim Općima zbog zajedničkog djelovanja prema nadležnim ministarstvima radi poboljšanja zakonskog okvira djelovanja

3.3.2. Izraditi program poticaja i olakšica

3.3.3. Poboljšati/izgraditi potrebnu infrastrukturu 

3.3.4. Poboljšati cestovnu signalizaciju

3.3.5. Poboljšati javnu rasvjetu 

3.3.6. Izgraditi kanalizacijski sustav

3.3.7. Unaprijediti uređenje okoliša

3.3.8. Voditi brigu o uređenju, zaštiti i obnovi starih kuća; osigurati autentičnost i urednost

3.3.9. Osmisliti i provesti razne oblike edukacije za lokalno stanovništvo/ institucije/ organizacije/ pojedince/lokalnu samoupravu  

3.3.10. Pomoći TZ u jačanju svojih organizacijskih kapaciteta

3.4. Motivirati mlade za bavljenje turističkom djelatnošću i život (ostanak) u općini 

3.5. Poticati turističke djelatnike  na udruživanje i podupirati njihovo udruživanje

3.6. Osmisliti učinkovit sustav komunikacije i suradnje sa poljoprivrednicima, obrtnicima i poduzetnicima, te raznim udrugama

3.7. Identificirati moguće partnere, druge općine i regije zainteresirane za suradnju, kao i zainteresirane za prekograničnu suradnju

3.8. Osmišljavati zajedničke projekte (javno-privatna partnerstva)  i konkurirati za sredstva

3.9. Osigurati izvore financiranja

3.9.1. Identificirati moguće izvore financiranja

3.9.2. Osposobiti se za apliciranje na EU i druge fondove

3.9.2.1. Upoznati se sa raspoloživim fondovima, procedurama, terminima i načinima apliciranja

3.9.2.2. Steći znanja i vještine potrebne za izradu konkurentnih prijedloga projekata

3.10. Razvoj turističkih proizvoda (ponude)

3.10.1. Izraditi lokalni suvenir

3.10.2. Osmisliti cjelovitu ponudu

3.10.3. Poticati izradu novih proizvoda/usluga

3.10.4. Organizirati lokalne događaje koji mogu postati tradicionalni (koji će se ponavljati) ili su namijenjeni specifičnim publikama (npr. izviđači, umjetnici, umirovljenici, dijaspora i sl.)

3.11. Marketing i zajednički nastupati na tržištu

3.11.1. Izraditi bazu podataka turističkih usluga i djelatnika

3.11.2. Uspostaviti/poboljšati i kontinuirano njegovati veze sa drugim TZ (županijskom i ostalima) i ključnim dionicima (uključujući turističke agencije i medije)

3.11.3. Uvesti direktni marketing – direktno usmjereno obraćanje odabranim klijentima

3.11.4. Kreirati zajednički vizualni identitet i standarde

3.11.5. Promovirati općinsku turističku ponudu, u suradnji sa TZ (korištenjem raznih odabranih medija)

3.11.6. Postaviti i redovito održavati interaktivnu stranicu na Internetu

3.11.7. Izraditi informativni i promotivni materijal (leci, brošure, plakati, vodiči…)

3.11.8. Sudjelovati na važnim prigodnim događanjima (prethodno identificirati važne/zanimljive)

3.11.9. Organizirati «info-punkt»

3.12. Osigurati provedbu, praćenje i procjenu uspješnosti provedbe 

Zakon o turističkoj djelatnosti definira seoski turizam kao «boravak turista u domaćinstvu koje je organizirano kao turističko seljačko gospodarstvo (seljačko domaćinstvo) radio odmora i rekreacije». 

Turističku djelatnost mogu obavljati trgovačka društva,  zadruge, obrtnici, trgovci pojedinci, i građani. 

U turističke usluge koje se u seljačkom domaćinstvu mogu pružati (uz Rješenje za pružanje ugostiteljskih usluga u seljačkom domaćinstvu, sukladno Zakonu o ugostiteljskoj djelatnosti) spadaju berbe voća i povrća, branje plodina, ubiranje ljetine, iznajmljivanje konja za jahanje, foto safari i druge usluge u domaćinstvu.

Pravilnik o pružanju ugostiteljskih usluga u seljačkom domaćinstvu definira usluge, smještajne kapacitete, razmjenu proizvoda, odnosno minimalne uvjete kojima mora udovoljiti domaćinstvo koje namjerava pružati ugostiteljske usluge. Ovaj pravilnik definira seljačko domaćinstvo na sljedeći način: «seljačko gospodarstvo ili obiteljsko poljoprivredno gospodarstvo upisano u Upisnik seljačkih gospodarstva ili obiteljskih poljoprivrednih gospodarstava sukladno Zakonu o poljoprivredi (Narodne novine 66/01, 83/02) i koje pruža ugostiteljske usluge u seljačkom domaćinstvu sukladno Zakonu o ugostiteljskoj djelatnosti (čl. 2). Na djelatnost seoskog turizma primjenjuje se deset zakona i pravilnika iz različitih područja (Zakon o turističkim zajednicama i promicanju hrvatskog turizma, Zakon o članarinama u turističkim zajednicama, Zakon o boravišnoj pristojbi i dr.) no još uvijek zakonska regulativa nije zadovoljavajuća niti jasna. Zbog toga se neka seljačka domaćinstva registriraju kao ugostiteljski objekti. Nema niti sustavnog praćenja razvoja seoskih domaćinstava. Ovo spada u pitanja koja treba jedinstveno i sveobuhvatno riješiti prvenstveno na državnoj razini.

Temeljni čimbenici za razvoj seoskog turizma su raspoloživi resursi, podržavajući institucionalni okvir, infrastrukturna podrška, programi financiranja i sufinanciranja (financijska podrška), jačanje ljudskih i organizacijskih  kapaciteta, kvalitetan proizvod i dobar marketing.

Jedno od osnovnih načela je održivi razvitak, što jamči primjerenu skrb za okoliš i njegovu zaštita.  Dobro osmišljeni seoski turizam može biti pokretač ruralnog razvitka, poboljšanja standarda i bolje kvalitete življenja lokalnog stanovništva.  To pak može doprinijeti popravljanju demografske slike – zaustaviti odlazak mlade populacije i daljnje starenje sela. Ovo se tijekom procesa strateškog planiranja pokazalo jednim od prioritetnih pitanja.

Mogući suradnici: Europska komisija - Opća uprava za proširenje EU, Uprava za regionalnu politiku, Opća uprava za poljoprivredu; Ministarstvo EU integracija, Institut za turizam; resorna ministarstva (poljoprivrede, šumarstva i vodnog gospodarstva; mora, turizma, prometa i razvitka; gospodarstva, rada i poduzetništva; kulture); HAMAG; HGK, TZ županije; poduzetnički centri; razvojne agencije; Otvorena učilišta; Nacionalna i sveučilišna biblioteka; udruge 

Mogući izvori financiranja: Općinski, županijski i državni proračun; PREDPRISTUPNI PROGRAMI EU -PHARE, ISPA, SAPARD, EU program INTERREG III (a, b, c); HBOR; poslovne banke; HAMAG; HGK; TZ županije

Praćenje provedbe: Općina Draganić, TZ, nadležna komunalna poduzeća, nadležna odgovorna tijela, udruge 

4.5.4. PRIJEDLOG INTERVENCIJA ZA STRATEŠKI CILJ 4

STRATEŠKI CILJ 4:
 
IZGRAĐENA I OBNOVLJENA INFRASTRUKTURA 

4.1. Izgraditi/ obnoviti komunalnu infrastrukturu

4.1.1. Kanalizacija – prioritet

4.1.2. dopisati potrebno – OPĆINA!

Mogući suradnici: 

Mogući izvori financiranja: Općinski proračun, 

Praćenje provedbe: Općina Draganić
5.

NAČIN PRAĆENJA PROVEDBE STRATEŠKOG

                 PLANA 

Model PRLS koristi tri razine praćenja i ažuriranja. Prve dvije razine usredotočuju se  na preporučene intervencije i rezultate njihove primjene.  Treća razina usredotočuje se na ažuriranje strateškog plana.

1. Prva razina praćenja postavlja pitanje “Provodi li se intervencija po preporukama strateškog plana?”   
2. Druga razina praćenja postavlja pitanje, “Dovodi li intervencija do očekivanih rezultata, ostvarenja svrhe i ciljeva?”  

3. Treća razina praćenja postavlja pitanje, “Da li se okolina promijenila tako da to utječe na izbor kritičnih pitanja, intervencija i tijela zaduženih za provođenje u strateškom planu?”  
Odgovornost za praćenje i ažuriranje strateškog plana će snositi “Grupa zadužena za praćenje”. Ona u  idealnom slučaju uključuje predstavnike lokalne samouprave, poslovne zajednice, nevladinog sektora, ostale koji su bitni za provođenje strateškog plana i, naravno, čelnike tijela za lokalni gospodarski razvoj.  Grupa zadužena za praćenje može djelovati kao jedinstveno tijelo ili formirati podskupine za rad na specifičnim pitanjima.

Praćenje i ažuriranje su osnovne sastavnice strateškog planiranja.  Praćenje se provodi u dužem vremenskom periodu i mora odgovarati nastalim promjenama - stoga model PRLS određuje kako započeti praćenje te daje odrednice za rad.  Također određuje ulogu konzultanta u tom procesu. 

Tablica koja slijedi pokazuje raspored sastanka te pokazuje kako uklopiti tri različite razine praćenja.  

PREDLOŽENI RASPORED  PRAĆENJA I AŽURIRANJA STRATEŠKOG PLANA 

	SASTANCI
	Razina praćenja
	REZULTAT SASTANKA

	
	1
	2
	3
	

	Organiziranje sastanka


	
	
	
	- Organiziranje grupe zadužene za praćenje

- Uvod u proces praćenja i ažuriranja strateškog plana 



	Kvartalni sastanci


	X
	X*


	
	- Informacije o provođenju intervencija

- prvo upozorenje u slučaju da intervencije ne dovode do željenih rezultata i ne ostvaruju svrhu projekta i ciljeve*

- Preporuke za dotjerivanje ili modificiranje sažetog plana aktivnosti (po potrebi)



	Godišnji sastanak


	X
	X*


	X
	- Godišnji izvještaj o napretku u provođenju intervencija i njihovi rezultati te bilo kakve promjene učinjene u sažecima planova aktivnosti

- Preporuke o revidiranju strateškog plana:




* Druga razina praćenja započinje nakon dobivenih informacija o rezultatima.  To ovisi o pojedinoj intervenciji i može započeti tijekom procesa.

PRELIMINARNI KORAK

Preporuke uključene u strateški plan sadrže aktivnosti koje bi se mogle pojavljivati tijekom nekoliko godina i zahtijevati više resursa nego što je to trenutno moguće osigurati. Sažetak planova aktivnosti uključuje vremenski okvir koji može biti koristan za pojašnjavanje predloženog slijeda preporuka strateškog plana. Međutim, ako to nije jasno, potreban je preliminarni korak. Konzultant bi trebao raditi s osnovnom radnom skupinom da bi se pojasnili prioriteti određeni za implementaciju preporuka. Ako se radna skupina ne može sastati, grupa zadužena za praćenje trebala bi početi sa radom dogovarajući se za željeni slijed projekata. Ovakav preliminarni korak poduzima se nakon početnog sastanka, a prije prvog redovnog sastanka grupe zadužene za praćenje.

ULOGA KONZULTANTA

Konzultant daje podršku grupi zaduženoj za praćenje postavljajući okvire njihovom radu, procesu praćenja i ažuriranja. Kod praćenja, kao i kod razvijanja strateškog plana, sam proces  bitan je za uspjeh. Najuspješniji proces praćenja bit će pozitivan, transparentan, demokratičan i strateški.

Pozitivan znači da se grupa za praćenje usredotočuje na pronalaženje praktičnih i realističnih rješenja novonastalih problema.  

Transparentan znači da grupa za praćenje treba na vrijeme podijeliti informacije s relevantnim službenicima lokalne samouprave i članovima radne skupine koja je pripremila strateški plan, te javnosti.  

Demokratičan  znači da  grupa za praćenje, kao i radna skupina koja je izradila strateški plan, uključuje one koji su zaduženi za provođenje strateškog plana te je otvorena doprinosima od strane zajednice. 

Strateški  znači da konzultant, kroz proces praćenja, usmjerava grupu zaduženu za praćenje na pristup rješavanja problema koji temelji odluke na pouzdanim informacijama te se usredotočuje na ostvarivanje vizije strateškog plana.  Pružajući grupi za praćenje adekvatne informacije kao podrška njenom donošenju odluka, uključuje sljedeće zadatke:

· Priprema za sastanke – sakupljanje i analiza relevantnih informacija, njihovo sistematiziranje i prema mogućnostima, pružanje informacija članovima grupe zaduženje za praćenje prije sastanaka.  U ovom zadatku bi se tijela odgovorna za provođenje plana trebala po potrebi pripremati za prezentacije. 

· Facilitiranje sastanaka – držati se cilja sastanka praćenjem dnevnog reda, osigurati da se prema svim sudionicima ponaša pristojno te da se sudionici međusobno odnose uljudno i s poštovanjem te da svatko ima priliku izraziti se i da nitko ne dominira diskusijom.  

· Dokumentiranje napretka – pisanje izvještaja sa sastanaka u kojemu će se navesti obavljeni posao te odluke koje su donesene na svakom sastanku i koji će se  distribuirati nakon svakog sastanka što je prije moguće. 

· Održavanje komunikacije između sastanaka – održavanje kontakta s tijelima zaduženim za provođenje plana jer se na taj način omogućuje konzultantu da uoči problem i o tome obavijesti grupu zaduženu za praćenje.  Ukoliko se pojavi problem, konzultant informira grupu za praćenje te nudi mogućnost izvanrednog sastanka na kojem će se novonastali problem rješavati.

Odgovornosti i zadaci trebaju se podijeliti prije procesa praćenja. Stoga, prvi zadatak konzultanta je da dokumentira dogovor oko podjele zadataka za: 

1. planiranje i logistiku sastanaka, 

2. prikupljanje i analizu informacija:

a. ono što se očekuje od konzultanta, 

b. ono što se očekuje od članova grupe zadužene za praćenje, i

c. ono što se očekuje od ostalih sudionika i tijela.

3. čuvanje zabilježaka i pripremanje izvještaja

4. javno sudjelovanje.

Dodatnim podacima o socioekonomskom stanju okoline ažuriraju se podaci iz strateškog plana. Ukoliko dođe do znatnih promjena u gospodarskoj situaciji okoline, grupa zadužena za praćenje može odlučiti provesti novu poslovnu anketu te revidirati SWOT analizu.  Usporedba postojećih podataka s onima korištenim tijekom izrade strateškog plana pomoći će grupi zaduženoj za praćenje kod  odlučivanja jesu li pitanja definirana kao strateška i kritička još uvijek nužno bitna u postizanju vizije strateškog plana. 

6. ZAKLJUČAK 

Intervencije predviđene ovim planom razvoja gospodarstva Općine Draganić odnose se na razdoblje 2005. – 2008. Osnovni cilj je povećanje broja subjekata malog gospodarstva i povećanje zaposlenih, kao i povećanje učinkovitosti i konkurentnosti i bolja prilagodba tržištu. 

Ostvarenje planiranih intervencija je moguće uz zajedničko djelovanje svih sudionika. Također treba osigurati financijska sredstava iz različitih izvora, kao što su sredstva resornih ministarstva, ali i moguća znatna sredstva iz međunarodnih različitih fondova namijenjenih razvoju gospodarstva, poljoprivrede i turizma. Preduvjet za dodjelu sredstava su logično osmišljeni projekti koji udovoljavaju prioritetnim potrebama zajednice prepoznatima i u provedenom procesu (vidljivima u ovom dokumentu), te kriterijima dobre kakvoće projekta (važnost, izvedivost i održivost). Pritom će zajednica  često morati osigurati i vlastiti udio sredstava. U predloženim intervencijama prepoznajemo mogućnosti i potrebe za različitim projektima/programima, kao na primjer strateški plan razvoja poljoprivrede, strateški plan razvoja turizma, program razvoja komunalne infrastrukture,  marketinški plan Općine Draganić, općinski program poticajnih mjera za razvoj gospodarstva i dr. 

Općina također mora ustrajati u poboljšanju odnosa sa lokalnim poduzetnicima i poljoprivrednicima, u izgradnji međusobnog povjerenja, svom poduzetničkom ponašanju te stvaranju sve boljih, stabilnijih i sigurnijih uvjeta za razvoj gospodarstva na svom području. 

Sve navedeno neće biti moguće postići i bez dobre suradnje Općine sa susjednim općinama, Županijom i Vladom RH, posebice sa pojedinim ministarstvima. 

7. PRILOZI

 

7.1. PROGRAM RAZVOJA PODUZETNIČKIH ZONA 2004. – 2007. GODINE

 

KORDINACIJA ZA GOSPODARSTVO VLADE REPUBLIKE HRVATSKE

Potpredsjednik Vlade prof.dr. Andrija Hebrang

Radna skupina za izradu Programa poticanja malog i srednjeg poduzetništva

  
Jedan od temeljnih problema hrvatskog gospodarstva je ovisnost o uvozu većine roba, jer je domaća proizvodnja zapostavljena. Orijentacija na uvoz posljednjih godina raste, tako da je uvoz četiri puta veći od izvoza a vanjskotrgovinski deficit iznosi 8 milijardi dolara godišnje. Prema strukturi izvoznih proizvoda dominiraju sirovine i poluproizvodi. Daljnji trend ovakvih opasnih kretanja pokazuje činjenica da je u usporedbi s 2 000. godinom u 2 003. godini izvoz gotovih proizvoda pao za 2% a izvoz sirovina i repromaterijala porastao za 22,6%. Izostanak stimulacije domaće proizvodnje ima za rezultat smanjenje radnih mjesta i nedostatni tehnološki razvoj. 

Program Vlade Republike Hrvatske za mandatno razdoblje 2004.-2008.g. kao temeljni prioritet ističe poticanje ozračja poduzetništva i to posebno stimulirajući domaću proizvodnju. Proizvodnja se mora temeljiti na uspješnim velikim gospodarskim subjektima, koji omogućavaju razvoj malog i srednjeg proizvođača i stimuliraju ih na proizvodnju  većine proizvoda koje danas uvozimo. Na žalost, danas i veliki proizvođači u svoje proizvode ugrađuju veći dio uvoznih dijelova. Zato, primjerice, sagrađeni brod prodan u inozemstvu većim je dijelom uvozni proizvod. U mogućnostima brzog razvoja malog i srednjeg poduzetništva postoje pozitivna iskustva u svijetu a i u nekim našim županijama. Iskustva europskih zemalja pokazuju da upravo mala i srednja poduzeća predstavljaju pravi okvir za realizaciju privatnih poduzetničkih inicijativa. Analiza stanja domaćeg malog i srednjeg poduzetništva  pokazuju da su dosadašnji poticaji razvoja malih i srednjih poduzeća dali rezultat, ali nedovoljan da u strukturi proizvodnje zauzmu mjesto koje imaju u drugim zemljama. Ne zanemarujući razvoj velikih gospodarskih subjekata, kao temelja sveukupnog razvoja zemlje, poticaj malog poduzetništva može dati u relativno kratkom vremenu dobre rezultate u proizvodnji, izvozu te supstituciji uvoza, a s time i u zapošljavanju.

 Analiza stanja pokazuje da mala i srednja poduzeća u Republici Hrvatskoj čine:

-         98,9% ukupnog broja poduzeća

-         53,5% zaposlenosti

-         44,2% ukupnog prihoda

-         60% prihoda od izvoza

Usporedba sa zemljama EU pokazuje daljnje potrebe razvoja ovog oblika poduzetništva. U tim zemljama malo i srednje poduzetništvo predstavlja oko 80% ukupnog prihoda države. Druga bitna razlika je u tome, što se u nas ta poduzeća umjesto proizvodnjom pretežno bave trgovinom na malo i veliko te trgovinom nekretninama: 80% je registrirano za djelatnost trgovine na malo ili veliko, a samo 20% za proizvodnju. Navedeni rezultati analize ujedno su i smjernice daljnjeg razvoja ovog gospodarskog područja.

U proteklom tromjesečnom razdoblju Vlada Republike Hrvatske poduzela je opsežnu analizu zatečenog stanja i izradila strategiju razvoja malog i srednjeg poduzetništva. Iz uočenih nedostataka razvija se nekoliko razvojnih programa, koji zadržavaju dosadašnja dobra iskustva a korigiraju ona bez zadovoljavajućih rezultata. Jedan od najvažnijih uočenih nedostataka  je i nedovoljno otvaranje novih poduzetničkih zona, koje omogućavaju jednostavnije, brže i jeftinije pokretanje proizvodnje. U pregledu stanja uočen je neravnomjerni razvoj poduzetničkih zona, koje prema iskustvima drugih europskih zemalja predstavljaju najbrži put ostvarenja razvoja malog i srednjeg poduzetništva.

U ovom Programu razvoja poduzetničkih zona postavljaju se slijedeći opći ciljevi:

 -         razvoj poduzetničkih zona potreban je u blizini svakog većeg naselja

-         težište zona mora biti proizvodnja

-         proizvodna poduzetnička zona treba osigurati osnivanje i gradnju proizvodnog objekta u najkraćem roku

-         sastavni dio zone je centar za edukaciju i pružanje potrebnih savjeta poduzetniku o financiranju, potrebnoj proizvodnji i načinu poslovanja

-         ravnomjernim otvaranjem poduzetničkih zona izjednačavaju se razlike u  standardu među pojedinim županijama

1.      SADAŠNJE STANJE RAZVOJA PODUZETNIČKI ZONA

Analizom sadašnjih zona i provedenom anketom po županijama utvrđene su velike mogućnosti daljnjeg razvoja malog i srednjeg poduzetništva intenziviranjem razvoja poduzetničkih proizvodnih zona. Sadašnje zone su pretežito nedovršene, infrastruktura je nedostatna a cjelokupna funkcija zone uspostavljena je samo u nekoliko županija. Sadržaj zona nije standardiziran, a sustavi poticaja nisu usklađeni i zato su često neefikasni.

 

1.1. BROJ PODUZETNIČKIH ZONA PO ŽUPANIJAMA

Neravnomjeran broj zona po županijama gotovo u potpunosti odgovara neravnomjernom razvoju pojedinih krajeva Hrvatske. Ukupan broj poduzetničkih zona po županiji iznosi 1-23 kako slijedi:

Skupina županija s najvećim brojem organiziranih poduzetničkih zona (19-23 po županiji): Varaždinska, Primorsko-goranska, Istarska, Osječko-baranjska.

Dio županija razvija zone, ali ih je nedovoljno (10 do 19 po županiji): Međimurska, Karlovačka, Koprivničko-križevačka, Krapinsko-zagorska).

Najmanji broj poduzetničkih zona (manje od 10) imaju županije: Bjelovarsko-bilogorska (9 u izgradnji), Požeško-slavonska (6), Brodsko-posavska (6), Šibensko-kninska (6), Dubrovačko-neretvanska (6), Virovitičko-podravska (5), Vukovarsko-srijemska (5), Zagrebačka (4), Sisačko-moslavačka (3), Ličko-senjska (1  u izgradnji). Splitsko-dalmatinska županija navodi samo 9 postojećih zona, ali 32 u izgradnji, a Zadarska županija ima 2 zone a 26 u izgradnji.

Ne računajući Grad Zagreb, za koji je potreban zaseban projekt poduzetničkih zona, dovoljan broj poduzetničkih zona izgrađen je samo u 4 županije. Za ostale je potreban program intenzivnog poticaja izgradnje novih zona ili dovršenja i kompletiranje postojećih.


Analizom sadržaja pojedinih zona utvrđeno je da mnoge nemaju zadovoljavajuću infrastrukturu a prostor im je nedostatan i neuređen. 

 

1.2.    BROJ ZONA I RADNIH MJESTA OTVORENIH U RAZUDOBLJU 2000.-2003.G.

U posljednje tri godine otvoreno je samo 20 novih poduzetničkih zona, a u svim zonama zajedno u tri godine zaposleno je samo 12 000 novih radnika. Ukupno je broj novih obrtničkih subjekata registriran u tom razdoblju povećan za 1,9% a broj novih trgovačkih društava za samo 0,3%.

1.3.INVESTICIJE U NOVE PODUZETNIČKE ZONE 2000.-2003.

Od ukupnih poticajnih sredstava najmanje je usmjeravano na otvaranje novih i poboljšanje postojećih poduzetničkih zona. Najviše inicijative su imali gradovi, a najmanje županije i država. Ovaj zaključak proizlazi iz ukupnih iznosa financiranja poduzetničkih zona u tom razdoblju:

-         godišnje po županiji iz županijskog proračuna  558 087 kuna (u 5 županija 0 kuna, u 5 županija manje od 500 000 kuna, u 2 županija manje od 1 000 000 kuna/god)

-         godišnje po županiji iz državnog proračuna 1 177 466 kuna (u 2 županije 0 kuna, u 9 županija manje od 5 000 000 kuna/godišnje)

-         u 6 županija gradovi i općine uopće nisu ulagali u poduzetničke zone, u 2 županije manje od 1 000 000 kuna/god.

Ukupno je iz svih izvora (državni, županijski, gradski/općinski proračun) za razvoj poduzetničkih zona izdvajano samo 84 670 981 kuna/god. ili prosječno samo 243 383 kuna po zoni/god.

Iz navedenih podataka proizlazi da je postojao nedostatan interes lokalne i državne uprave za ulaganje u poduzetničke zone. Nasuprot tome, u europskim zemljama ovakva ulaganja predstavljaju dominantan oblik investicijske intervencije.

 

1.4.POTICAJI NAMIJENJENI PODUZETNICIMA

Županije su za poticaje kredita isplaćivali 300 000 – 5 000 000 kuna/god, s izuzetkom Istarske županije (60 000 000). U područjima od posebne državne skrbi u tri godine država je uložila samo 1,5 milijuna kuna! Od ukupnih raspoloživih sredstava za poduzetničke kredite iskorišteno je po županijama samo 59-83% sredstava, zbog prevelikih kamata (prosječno 7%) i nedostataka jamstvenog kapitala.

Cijena terena u poduzetničkim zonama jako varira (omjer cijene po jedinici površine iznosi 1:30). U nekim županijama cijena je povoljnija od tržišne, dok druge određuju tržišne cijene koje vrijede i za prostore izvan zona.

 

1.5.POSTUPAK OTVARANJA PODUZEĆA

Za otvaranje mikro/malog/srednjeg poduzeća potrebno je provesti u prosjeku 15 postupaka, nabaviti prosječno 35 dokumenata i to pod uvjetom da postoji građevinska dozvola za koju treba prosječno uz projekt još dvadesetak suglasnosti, raznih rješenja ministarstava (desetak dokumenata), rješenja o sigurnosti na radu (prosječno 5 dozvola) itd. Prosječno vrijeme za pribavljanje svih dokumenata (osim građevinske dozvole) je 60 dana. 

 

1.6.EDUKACIJA, OBAVIJEŠTENOST, PROMIDŽBA

Među važnim nedostacima bržeg razvoja malog i srednjeg poduzetništva svakako je i manjkava organizacija edukacije novih ali i iskusnih poduzetnika. Postojeća edukacija nije sustavna nego pojedinačna, ponekad kvalitetna ali neujednačena u programima a često previše komercijalizirana i bez nadzora. Programi za mogućnosti proizvodnje u pojedinim županijama ne postoje ili nisu usklađeni s tržišnim zahtjevima, mogućnošću nabavke sirovina ili s potrebama velikih proizvodnih subjekata u regiji.

Poseban problem bržeg razvoja poduzetništva je nepovoljna klima, u kojoj poduzetnik nije prepoznat kao poluga razvoja države. U školskim programima poduzetništvo u smislu stvaralaštva i samozapošljavanja nije dovoljno istaknuto u programima većine škola.

 

2.      CILJEVI RAZVOJA PODUZETNIČKIH ZONA

  Poduzetnička zona treba postati klica razvoja malog i srednjeg poduzetništva u blizini svakog većeg naselja. U tom cilju treba postići:

-         povećanje broja poduzetničkih proizvodnih zona na prosječno 20 po županiji (5-35), umjesto sadašnjih prosječno 5-6

-         povećati broj proizvodnih subjekata na 80% (sa sadašnjih 20%)

-         izradu programa dovršenja postojećih i otvaranja novih zona u svakoj županiji

-         ujednačiti standard sadržaja u zonama

-         utvrditi uvjete davanja na korištenje ili otkupa terena s infrastrukturom po povlaštenim cijenama

-         uspostaviti izdavanje dokumenata na jednom mjestu za otvaranje poduzetničkog objekta (“one stop shop”)

-         utvrditi način financiranja podizanja poduzetničkih zona

-         utvrditi način kreditiranja poduzetnika u zonama

-         utvrditi oblike poticaja za pokretanje proizvodnje u poduzetničkim zonama

-         postaviti principe rada poduzetničkog centra kao savjetodavnog i edukativnog  sadržaja u svakoj poduzetničkoj zoni

-         broj malih i mikro poduzeća povećavati po stopi od 5% godišnje (umjesto sadašnjih 2,2%)

-         broj zaposlenih u malom i srednjem poduzetništvu povećati sa sadašnjih 250 000 na 400 000, odnosno sa 3 000 novo zaposlenih godišnje na 10 000 novo zaposlenih godišnje u novim poduzetničkim zonama

-         povećati poticaje za otvaranje novih poduzetničkih zona sa sadašnjih 84 mln kuna/god. na 300 mln kuna/god.

 

 3.      PROGRAM RAZVOJA PROIZVODNIH PODUZETNIČKIH ZONA

Ovim Programom određuju se ciljevi, zadaci, nositelji i rokovi za pojedine aktivnosti.

 

3.1. PLAN I PROGRAM OTVARANJA NOVIH PROIZVODNIH PODUZETNIČKIH ZONA

Svaka županija treba utvrditi broj i lokaciju potrebnih poduzetničkih zona i uvrstiti ih među prioritetne programe razvoja županije donošenjem dokumenta pod nazivom “Plan razvoja poduzetničkih zona”. Cilj je postići prosječno 20 zona po županiji (5-35), što znači da u 16 županije treba započeti s izgradnjom ili ubrzati njihovo dovršenje. 

Pri utvrđivanju lokacija za poduzetničke zone treba uzeti u obzir:

a)      vlasništvo nad zemljištem koje ulazi u poduzetničku zonu (dati prednost zemljištu u vlasništvu gradova/općina, županija, države)

b)      dokument prostornog uređenja koji važi za područje buduće poduzetničke zone i namjena prostora u području zahvata zone (prednost prostori za koje je donesen dokument prostornog uređenja razine urbanistički plan uređenja),

c)      uključenost zone u Program državne izmjere i katastra nekretnina i druge programe modernizacije katastra i zemljišne knjige (prednost prostori koji su uključeni u te programe ili za koje je program ažuriranja završen),

d)      blizinu i mogućnost povezivanja poduzetničke zone s mrežom cesta i autocesta

Istodobno s donošenjem plana treba utvrditi koje su postojeće zapreke projektu i predložiti njihovo rješavanje u okviru ovog projekta i drugih aktivnosti koje provodi Ministarstvo gospodarstva, rada i poduzetništva. Planovi se dostavljaju Vladi Republike Hrvatske, Povjerenstvo za malo i srednje poduzetništvo. 

Rok izrade: 60 dana.

3.2.  RJEŠAVANJE PITANJA ZEMLJIŠTA ZA NOVE I PROŠIRENJE POSTOJEĆIH PODUZETNIČKIH ZONA


Županije s gradovima i općinama trebaju odlučiti o lokacijama novih zona na zemljištu u vlasništvu gradova ili općina. Budući da postoji nedostatak takvih lokacija, potrebno je donijeti plan otkupa iz poticajnih sredstava države, županije te grada/općine prema prijedlogu ovoga projekta. Planove dostaviti Vladi Republike Hrvatske, Povjerenstvo za malo i srednje poduzetništvo. 

Rok: 60 dana.

Zemljište u vlasništvu Republike Hrvatske treba se u najkraćem roku predati  u vlasništvo županije / gradova / općina pod uvjetom namjene za otvaranje poduzetničkih zona prema planu izrađenom u županijama. Zahtjeve za dodjelu zemljišta rješava Povjerenstvo za upravljanje državnom imovinom i to prioritetno, a najkasnije u roku od 30 dana po primitku zahtjeva.  Zahtjeve podnose županije/gradovi/općine.

Rok: Odmah, trajno.

Prema spoznajama na terenu, pogodna područja za otvaranje ili proširenje poduzetničkih zona nalaze se i u vlasništvu poduzeća iz portfelja Hrvatskog fonda za privatizaciju. Fond treba, temeljem zahtjeva  županije/grada/općine, pronaći rješenje s kojim se neiskorišteni tereni prenamjenjuju za poduzetničke zone. Zahtjevi se dostavljaju HFP-u.

Rok: Odmah, trajno.

Zadužuje se Ministarstvo gospodarstva, rada i poduzetništva da dostavi Ministarstvu pravosuđa i Državnoj geodetskoj upravi popis područja poslovnih zona na kojima je potrebno provoditi aktivnosti sređivanja zemljišnoknjižnog stanja uključivo koridore i infrastrukturnih građevina potrebnih za infrastrukturno opremanje poduzetničkih zona.

Rok: 30 dana nakon dostave Planova razvoja poduzetničkih zona iz točke 3.1.

  

3.3. FINANCIRANJE IZGRADNJE / DOVRŠENJA PROIZVODNIH PODUZETNIČKIH ZONA


 Ukupna financijska sredstva za ovu namjenu treba značajno povećati. Toj namjeni treba dati prioritet u poticaju malog poduzetništva. Izvori financiranja su županijski/gradski/općinski proračuni uz uvođenje principa sufinanciranja iz državnog proračuna u istom iznosu (princip 1:1). Na taj način potiče se županije/gradove/općine na izdvajanje za poduzetničke zone, jer o visini njihova izdvajanja ovisi i  financiranje iz državnog proračuna (stavka Ministarstva gospodarstva, rada i poduzetništva, Fond za regionalni razvoj). Dodjela poticaja rješava se ugovorom kako bi se spriječila prenamjena sredstava. U Ministarstvu gospodarstva, rada i poduzetništva treba razraditi princip veće potpore za otvaranja novih zona u područjima    od  posebne  državne  skrbi, u  kojima treba  sudjelovanje  iz   državnog proračuna u izgradnji poduzetničkih zona povećati na 1:2 do 1:3 (dvostruki do trostruki iznos od uloga iz lokalnih proračuna), odnosno pokriti u cijelosti. U tekućoj godini za ovu namjenu koriste se poticajna sredstva predviđena u proračunima, s time da se dio sredstava ostavi za poticaje kamata i jamstava. Upute za ovaj način financiranja i raspodjelu sredstava usklađenih sa zahtjevima županijama donosi Ministarstvo gospodarstva, rada i poduzetništva.

Rok: 30 dana.

Potrebno je potaknuti izradu dokumenata prostornog uređenja naročito na razini urbanističkog plana uređenja za nove poduzetničke zone i osigurati sredstva u proračunu Ministarstva zaštite okoliša, prostornog uređenja i graditeljstva za financiranje takvih dokumenata.

Rok: Nakon dostave Planova razvoja poduzetničkih zona Vladi Republike Hrvatske, trajno.

 

 3.4. SADRŽAJ PODUZETNIČKIH ZONA

 U planovima i programima za otvaranje poduzetničkih zona treba prvenstveno voditi računa o prometnoj povezanosti područja s naseljem, mogućnostima širenje zone u budućnosti, ekološkim čimbenicima i proizvodnim potrebama. Svaka zona mora imati izgrađene prometnice (izvan i unutar zone), potrebnu infrastrukturu (struja, vodovod, kanalizacija, plin itd). U županiji/gradu/općini treba odrediti službu unutar gospodarskih upravnih odjela koja brine o razvoju zone. U zoni treba biti poduzetnički centar za edukaciju, savjete i administrativnu pomoć poduzetnicima. Minimalni sadržaj poduzetničke zone propisuje Ministarstvo gospodarstva, rada i poduzetništva.

Rok: 30 dana.

3.5. PROIZVODNA NAMJENA U PODUZETNIČKIM ZONAMA

Vrsta proizvodnje ili prerađivačkih pogona određuje se prema zahtjevima tržišta. Pri tome se poštuju lokalne potrebe i uvjeti. Program za pojedinu zonu, s preporukama za ulagače i osnivače proizvodnih pogona, donose Ministarstvo gospodarstva, rada i poduzetništva u dogovoru sa županijom / gradom / općinom. Težište programa su proizvodnja proizvoda koje uvozimo, proizvoda za izvoz, uvođenje modernih tehnologija, korištenje lokalnih potencijala (prerađivački pogoni i hladnjače u poljoprivrednim krajevima, drvna prerađivačka industrija u krajevima sa šumama, praćenje lokalnih krupnih poduzeća npr. brodogradnje, metalne industrije, farmaceutske industrije itd.). Ministarstvo poljoprivrede, šumarstva i vodnog gospodarstva izrađuje programe za poljoprivredu (prerađivačka prehrambena djelatnost, skladišta i hladnjače itd.). 

Rok: Odmah, trajno.

Koordinaciju između velikih poduzeća i njihovih potreba za proizvodnjom u malom poduzetništvu provodi Hrvatska gospodarska komora i Hrvatska agencija za malo i srednje poduzetništvo prema županijama. O potrebi za proizvodnjom izvješćuje županiju u odnosu na pojedine poduzetničke zone.

Rok: Odmah, trajno dopune.

 

3.6.    UKIDANJE ADMINISTRATIVNIH BARIJERA

Za otvaranje proizvodnih pogona u poduzetničkoj zoni lakše se izdaju brojne dozvole (npr. građevinska, dozvole za priključke itd.). U upravi za gospodarstvo županije treba reorganizacijom rada postići dobivanje svih dozvola na jednom mjestu. Programe ostvarenja jednog mjesta za izdavanje svih dozvola u poduzetničkoj zoni, kao preduvjet za dobivanje dijela potpore iz državnog proračuna, donose županije.

Rok: 30 dana.

Ministarstvo zaštite okoliša, prostornog uređenja i graditeljstva u suradnji sa županijama izmijeniti će propise koji uređuju izdavanje lokacijske dozvole i građevinske dozvole s ciljem skraćivanja i pojednostavljenja postupka za izdavanje iste u području poduzetničke zone.

Rok: 90 dana.

3.7.     FINANCIRANJE I POTICAJI U PODUZETNIČKIM ZONAMA

Potrebno je donijeti odluke na razini Ministarstva gospodarstva, rada i poduzetništva / županija / gradova / općina da se krediti financiraju iz sredstava HBOR-a, te poslovnih banaka, a da se sredstva Ministarstava / županija / gradova / općina namjenjuju za izgradnju i opremanje poduzetničkih zona, poticaje za kamate (cilj je svesti kamate na 4%) te na osiguranje jamstava za kredite. O takvom načinu financiranja donose se programi u skladu s planovima i programima razvoja poduzetničkih zona u županijama. Donose ih usklađeno Ministarstvo gospodarstva, rada i poduzetništva te županije / gradovi / općine u suradnji s HBOR-om i HAMG-om. Potrebno uključiti male banke specijalizirane za male poduzetnike.

Posebno treba istači način subvencije kamata (proračuni Ministarstva gospodarstva, rada i poduzetništva, županija, gradova/općina, Fond za privatizaciju). Drugi važni problem, osiguravanje kreditnih jamstava, rješavaju donošenjem programa HAMG, Ministarstvo gospodarstva, rada i poduzetništva, te županije i gradovi/općine. Program i princip subvencija kamata te jamstava donosi Ministarstvo financija.

Rok: 60 dana.

Način osiguranja jamstava, kamatnu stopu te sve uvjete za dobivanje poduzetničkog kredita izrađuje i prema županijama uredima za gospodarstvo dostavlja HAMAG i HBOR.  Potrebno je uvesti podjelu rizika (npr. 50% HAMAG i poticajni proračuni, 50% banke). Uključiti osiguranje investicije kod Croatia osiguranja i drugih osiguravatelja.

Rok: 30 dana.

3.8.PRIJEDLOG OLAKŠICA PODUZETNICIMA U GOSPODARSKIM ZONAMA (UKLJUČUJE I OSTALE PODUZETNIKE)

U svim zemljama postoje olakšice za proizvodnju u fazi njezina uvođenja. Mogući prijedlog  za poduzetničke zone (i ostale poduzetnike izvan zona pod uvjetom da uvode proizvodnu/prerađivačku djelatnost i zapošljavaju određen broj radnika):

 

OLAKŠICE                              PODR.OD POSEBNE
      

PRVE 3 GODINE                    DRŽAVNE SKRBI               OSTALA PODRUČJA

Porez na promet nekretninama                 0-ta stopa poreza                                    ostaje

Porez na doh.od samost.djelatnosti          0-ta stopa  (sada 50%)                            50%

Porez na doh.od nesamost.djelatnosti      0-ta stopa (sada do 3 125 kn)                  umanjen 50%

Porez na dobit 


        0-ta stopa



0-ta stopa

Program izrađuje Ministarstvo financija.

Rok: 30 dana

 

3.9.EDUKACIJA O PODUZETNIŠTVU I PROMICANJE PODUZETNIŠTVA

Ministarstvo gospodarstva, rada  i poduzetništva nastavlja i proširuje postojeće programe edukacije te ih usmjerava u centre u poduzetničkim zonama. Isto čine i županijski uredi za gospodarstvo. Ministarstvo znanosti, obrazovanja i športa u učeničke programe ugrađuje poduzetništvo kao temelj razvoja države, izgrađuje stav o poduzetniku kao pokretaču društva, razvija sposobnost samozapošljavanja i poduzetničke inicijative. Ove teme ugrađuju se u odgovarajuće predmete i unose u obvezne obrazovne programe. 

Rok: Odmah, najkasnije do početka iduće obrazovne godine.

Ministarstvo gospodarstva, rada i poduzetništva, koristeći medije, započinje intenzivne akcije trajnog javnog prosvjećivanja, s ciljem da poduzetništvo afirmira u društvu kao temelj pokretanja Hrvatske. 

Rok: Odmah, trajno.

Za provođenje programa razvoja proizvođačkih poduzetničkih zona osniva se povjerenstvo za provođenje i praćenje. Povjerenstvo čine:

1.      Potpredsjednik Vlade RH za gospodarsku koordinaciju

2.      Ministar gospodarstva, rada i poduzetništva

3.      Ministar financija

4.      Ministar poljoprivrede, šumarstva i vodnog gospodarstva  

5.      Ministar zaštite okoliša, prostornog uređenja i graditeljstva

6.      Ministar mora, turizma, prometa i razvitka

7.      Državni tajnik Središnjeg državnog ureda za razvojnu strategiju

8.      Državni tajnik Središnjeg Državnog ureda za upravljanje državnom imovinom

9.      Predsjednik Hrvatskog fonda za privatizaciju

10.  Ravnatelj HAMAG-a

11.  Predsjednik uprave HBOR-a  

12.  Predsjednik HGK

13.  Državni tajnik Središnjeg državnog ureda za upravu

 

Povjerenstvo izvješćuje Vladu Republike Hrvatske o kretanju projekta jednom u tri mjeseca.



Na temelju članka 30. stavka 3. Zakona o Vladi Republike Hrvatske (Narodne novine, br. 101/98, 15/2000, 117/2001 i 199/2003), Vlada Republike Hrvatske je na sjednici održanoj _______ 2004. godine, donijela

 

 Z A K L J U Č A K

Donosi se Program razvoja poduzetničkih zona u Republici Hrvatskoj 2004. – 2007. godine, u tekstu koji je sastavni dio ovoga Zaključka.

  








PREDSJEDNIK
 
 


Dr. sc. Ivo Sanader
8. ALATI KORIŠTENI U PROCESU STRATEŠKOG PLANIRANJA

SWOT ANALIZA (ANALIZA SNAGA, SLABIH STRANA, PRILIKA I PRIJETNJI)

	Strengths

          ovdje upisujemo 

          SNAGE

	Weaknesses
          ovdje upisujemo  

          SLABOSTI

	Opportunities

 ovdje upisujemo 

PRILIKE (mogućnosti)


	Threats

         ovdje upisujemo 

         PRIJETNJE   

         (ograničenja)




UPISUJE SE SVAKO MIŠLJENJE! 

Ne procjenjujemo da li je nešto točno, slažemo li se ili ne – koristimo metodu «oluje mozgova» (brain-storm) – prikupljamo i zapisujemo SVA mišljenja.
U nabrajanju snaga, slabosti, prilika i prijetnji treba biti VRLO PRECIZAN. Na primjer, ako kažemo da nam je snaga obrazovanje ili znanje, treba dodati i u čemu/iz čega.

POJAŠNJENJE 

SNAGE (prednosti) su ono što prepoznajemo da već imamo u svojoj zajednici, predstavljaju našu komparativnu prednost u odnosu na druge zajednice, ne ovise o drugima i imamo kontrolu nad njima, možemo na njih utjecati (ovise o nama, a ne o drugima) i možemo na njima graditi naše gospodarske aktivnosti – mogu se iskoristiti i značajne su za naš gospodarski razvitak.

Naše SLABE STRANE su ono što prepoznajemo u svojoj zajednici kao nedostatke, ali imamo utjecaj na njih – sami nešto možemo poduzeti kako bismo ih ublažili, umanjili ili otklonili. Vrlo ih je važno prepoznati, jer slabosti naše zajednice mogu predstavljati ograničavajuće okolnosti za naš gospodarski razvitak – usporavati ga, otežati ili čak i onemogućiti, ako se njima ne pozabavimo (ne odlučimo nešto poduzeti). 

PRILIKE (mogućnosti) su ono što prepoznajemo kao povoljno (poticajno) za naš gospodarski razvoj, dolazi izvana, iz bližeg i šireg okruženja (ostalih susjednih općina, regije, države, susjednih država, Europe, svijeta…), ne ovisi o nama i nemamo kontrolu nad njima niti poseban utjecaj na njih, ali se odražavaju na nas (utječu na naš život).

Isto se odnosi na i na PRIJETNJE. Međutim, kada razmišljamo o prijetnjama iz okruženja, onda imamo na umu ono što može predstavljati ograničavajuće uvjete za naš gospodarski razvoj – usporavati ga, otežati ili čak i onemogućiti.

POJAŠNJENJA ALATA ZA ODREĐIVANJE  PRIORITETA I KRITIČNIH STRATEŠKIH PITANJA

Određivanje prioriteta započinje identificiranjem strateških pitanja, tj. pitanja koja su:

1. važna za postizanje željene buduće vizije Općine i 

2. pokazala su se važnima u SWOT analizi. 

Objašnjenje postupka utvrđivanja prioriteta

Prioritetne snage, slabosti, mogućnosti (prilike) i prijetnje (ograničenja) upisuju se na predviđena mjesta u korelacijskoj tabeli. Zatim se procjenjuje važnost međusobne relacije svih elemenata (svaki element stavlja se u relaciju sa svakim) ocjenom 1 – 3 (1 je najniža ocjena koja govori o maloj ili gotovo nikakvoj važnosti relacije, a 3 je najviša ocjena koja govori o velikoj važnosti i međupovezanosti elementa SWOT rešetke).

Molimo ispunite rešetku (vrednujte važnost relacija) i upišite utvrđena kritična pitanja! (Konačne ocjene važnosti donose se konsenzusom.)

	
	Prilike
	Prijetnje

	Snage


	 
	 
	 
	 
	 
	 

	
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	
	
	
	
	
	
	

	
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Slabosti
	
	
	
	
	
	

	
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	
	
	
	
	
	
	

	
	 
	 
	 
	 
	 
	 


Strateško pitanje traži načine da se gradi na jakim stranama, utječe na slabe strane, brani od prijetnje i iskoriste mogućnosti kako bi se vizija mogla ostvariti.

	
	MOGUĆNOSTI

1. xxx  2. xxxx  3. xxxxx 
	PRIJETNJE

1. xxx   2. xxxx  3. xxxxx   

	SNAGE

1. xxx

2. xxxx

3. xxxxx
	INVESTIRANJE
jasno uparivanje/usklađivanje snaga i prilika vodi komparativnim prednostima


	OBRANA
područja prijetnji u kombinaciji sa snagama indiciraju potrebu za mobilizacijom resursa (vlastitih ili sa ostalima)



	SLABOSTI
1. xxx

2. xxxx

3. xxxxx
	ODLUKE
prilike uparene sa slabostima zahtijevaju donošenje odluke: investirati ili ne, surađivati i ulaziti u partnerstva i s kim... 


	KONTROLA ŠTETE
prijetnje uparene sa slabostima ukazuje na potrebu kontrole štete


Izvor: «Comparative Advantage to Damage Control: Clarifying Strategic Issues Using SWOT Analysis», Kevin P. Kearns (prilagodila M. Allison, J. Kaye, Support Center for Nonprofit Management)

Zašto ovaj postupak?

· pomaže u stimulaciji kreativnog promišljanja i razvijanju kratkoročnih i dugoročnih odgovora na okruženje 

· identificira ključna pitanja 

· daje smjernice kako bi resursi trebali biti alocirani

· pomaže u izboru kriterija koji će odrediti prioritetne programe/intervencije, te koje će proizvode/usluge trebati nuditi 

Kako utvrditi kritična strateška pitanja?

Strateško pitanje izraženo je u obliku upitne rečenice s mogućnošću više od jednog odgovora. Na primjer, "Kako možemo podržati i poticati rast malih i srednjih poduzeća?" (Imamo mogućnost dati različite i mnogobrojne odgovore - kao npr. osnovati inkubator, osigurati kreditne linije, dati podršku u upravljanju ili osigurati tehničku pomoć – te se odlučiti za neke od njih. Te se čini kasnije tijekom procesa strateškog planiranja, kada promišljamo o intervencijama.)

Radna skupina treba prepoznati strateška pitanja. Ona su polazna točka za donošenje odluke koja su pitanja kritična strateška pitanja koja će postati središte Strateškog plana gospodarskog razvoja. 

Pri selekciji kritičnih strateških pitanja, Radna skupina u obzir treba uzeti sljedeće kriterije:

• Kada će se Općina suočiti s kritičnim pitanjem?

• Koliki će biti razmjer utjecaja tog pitanja?

• Koliko teško će biti baviti se rješavanjem tog pitanja?

· Da li će rješavanje ovog pitanja zahtijevati stvaranje novih partnerstva?

· Da li će rješavanje ovog pitanja zahtijevati izdvajanje velikih resursa?

• Koje su moguće posljedice ako se ovo pitanje ne počne rješavati?

PRISTUP LOGIČKOG OKVIRA (LOG-FRAME) 

Logički okvir (log-frame) je glavno pomagalo (alat) za dizajniranje projekta i njegovo upravljanje tijekom projektnog ciklusa u fazama identifikacije i formulacije; mora biti podržan ostalim alatima  za političku, ekonomsku, socijalnu, tehničku analizu i analizu okoliša. Pristup je podijeljen u dvije faze:

· Analiza –>
analizira se postojeća situacija kako bi se razvila vizija «buduće željene situacije» i izabrala strategija koja će omogućiti njenu realizaciju

· Planiranje –> razvija se projektna ideja, razrađuju se operativni detalji 

	Analiza
	Planiranje


	PROBLEMA

· identificiranje dionika, njihovih ključnih problema, prepreka i mogućnosti – «problem tree
»

· određivanje uzroka i posljedica (veza među njima) 


	LOGFRAME
· definiranje strukture projekta

· testiranje interne logike

· formuliranje ciljeva koji se mogu mjeriti

· definiranje sredstava i troškova (generalno)

	CILJEVA
· razvoj ciljeva
 iz identificiranih 

problema


	RASPORED AKTIVNOSTI

· određivanje redoslijeda i (među)ovisnosti aktivnosti 

· procjena trajanja aktivnosti

· postavljanje rokova

· raspodjela (dodjela) odgovornosti

	STRATEGIJE

· identificiranje različitih strategija za postizanje ciljeva i izbor

· utvrđivanje općeg cilja/općih ciljeva i svrhe projekta (koji će ciljevi biti navedeni U projektu, a koji će ostati IZVAN projekta, te definiranje općeg cilja i svrhe projekta) 

· razmatranje/ispitivanje izvedivosti različitih intervencija (u ispitivanju logike projekta)


	RASPOREĐIVANJE RESURSA
· iz rasporeda aktivnosti

· definiranje (razvoj) ULAZA u projekt i definiranje proračuna


ELEMENTARNA LOG-FRAME MATRICA

	Logika intervencije (Intervention Logic)
	Pokazatelji (Objectively Verified Indicators)
	Izvor dokaza (Source of Verification)
	Pretpostavke: vanjski faktori na koje nemamo utjecaja (Assumptions
)

	Opći - generalni cilj (Overall Objective)


	xxx
	xxx
	NIŠTA NE UPISUJEMO

	Svrha projekta (Project Purpose)



	xxx
	xxx
	- pretpostavka(e)

	Rezultati (Results)



	xxx

· kvaliteta (priroda indikatora: pad ili rast...)

· ciljna grupa

· mjesto – gdje? 

· kvantitet  – koliko? 

· vrijeme – kada?


	xxx

· izvor informacija

· način prikupljanja informacija

· format u kojem će informacija biti dostupna (statisti-ke, upitnici, ankete, izvještaj i sl.)
· tko će pribaviti informaciju

· koliko često/redovito (mjesečno, kvartal-no i sl.)
	- pretpostavka(e)

	Aktivnosti (Activities)


	Sredstva (Means)

· ljudski 

· materijalni i

· financijski resursi potrebni za provođenje planiranih aktivnosti i upravljanje projektom
	Trošak (Cost)

Ukupan proračun, izvori financiranja

· (uz ostalo, posebno obratiti pažnju na troškove prikupljanja podataka!)
	- pretpostavka(e)

	
	
	Preduvjeti
	 (osigurani prije početka provođenja projekta) (Pre-condition)


Prvi stupac: INTERVENTNA LOGIKA 

Prvi stupac log-frame matrice se zove «interventna logika». Ona određuje temeljnu

strategiju sadržanu u projektu:

· Aktivnosti i sredstva (fizička i ne-fizička) koja će se koristiti (2. stupac, 4. red)

· Provodeći te aktivnosti postići će se rezultati
· Rezultati zajednički vode do ostvarenja svrhe
· Svrha projekta omogućuje ostvarenje općih (generalnih) ciljeva.

Obično se rezultati, svrha i opći ciljevi nazivaju «specifični ciljevi». Možemo govoriti o četiri stupnja tih specifičnih ciljeva: 

1. Opći(generalni) ciljevi projekta/programa objašnjavaju zašto su važni za društvo, u smislu dugoročne dobiti za konačne korisnike te šire dobiti za druge skupine. Oni, osim toga, pokazuju kako se program uklopio u regionalnu/sektorsku politiku vlade/organizacija i politiku donatora (npr. Europska komisija), te kako se uklopio u njezine specifične ciljeve suradnje. Opći ciljevi se ne mogu dostići samo projektom (on će samo dati doprinos za postizanje općih ciljeva), već je potreban i doprinos kroz druge projekte i programe.
2. Svrha projekta je cilj ostvariv kroz primjenu i provođenje projekta i može se dogoditi da nadživi sam projekt. Svrha treba biti ono što je srž problema te ju treba definirati u okvirima održive koristi za ciljanu skupinu. Ona također treba naglasiti pravednu i nepristranu korist i za muškarce i za žene unutar ciljane skupine. Za svaki projekt je potrebna samo jedna svrha projekta. Ako bismo imali više od jedne, to implicira kompleksan projekt s mogućim problemima u menadžmentu. Više projektnih svrha, osim toga, može ukazivati na nejasne i konfliktne ciljeve. Jasnoća i precizno slaganje u tome što će definirati uspjeh projekta je presudni korak u osmišljavanju projekta.

3. Rezultati su «proizvodi» poduzetih aktivnosti, koji postižu svrhu projekta, početak uživanja one održive koristi od strane ciljane skupine.
4. Aktivnosti su akcije (i sredstva) koje ćemo poduzeti (sredstva koja ćemo pribaviti) kako bi proizveli rezultat. One sažimaju sve što će se poduzeti u projektu.
Drugi stupac: OBJEKTIVNO DOKAZIVI POKAZATELJI 
Oni su operativni opis:

· općih ciljeva, 

· svrhe projekta i 

· rezultata.

Objektivno dokazivi pokazatelji opisuju specifične ciljeve u smislu: kvantiteta, kvaliteta, ciljana skupina/e, vrijeme, mjesto
. 

Fizička i druga sredstva (ulaz) koja se koriste za izvršavanje planiranih aktivnosti smještena su u najdonji red drugog stupca, odnosno u matrici nema pokazatelja za aktivnosti. U tu rubriku treba staviti grubi proračun potrebnih resursa. Aktivnosti su povezane s različitim rezultatima. Pokazatelji za aktivnosti su obično objašnjeni tijekom pripreme rasporeda aktivnosti, u kojemu su aktivnosti detaljnije pojašnjene.

Treći stupac: IZVORI DOKAZA

Izvori dokaza pokazuju gdje i u kojem obliku se može naći informacija o uspjehu općih ciljeva, svrhe projekta i rezultata (objašnjena od strane objektivno provjerenog pokazatelja).

Troškovnik i izvori financiranja (EC, Vlada, i dr.) trebaju stajati u najdonjem redu trećega stupca.

Četvrti stupac: PRETPOSTAVKE
S vremenom,  u fazi analiziranja, bit će jasno vidljivo kako sam projekt ne može postići sve specifične ciljeve identificirane u problemskom stablu. Kad se jednom odabere strategija, ciljevi koje nismo uključili u interventnu logiku te drugi vanjski čimbenici će izostati. To će se odraziti na provođenje projekta i dugoročnu održivost, ali će biti izvan njihove kontrole. Spomenute pretpostavke (uvjeti) se moraju «posložiti» da bi projekt uspio, te su navedeni kao preduvjeti u četvrtom stupcu matrice. Naime, preduvjeti su odgovor na pitanje: «Na koje vanjske čimbenike  projekt nema utjecaja, a mogli bi utjecati na njegovo provođenje i dugoročnu održivost?».

Vertikalna logika u matrici, npr. odnos između 1. i 4. stupca, funkcionira na sljedeći način:

· Kada su stvoreni preduvjeti, aktivnosti mogu početi

· Kada su aktivnosti u tijeku i pretpostavke na razini aktivnosti se ostvare, postići će se rezultati

· Kada su ti rezultati i pretpostavke na razini rezultata ostvareni, projekt će ostvariti svoju svrhu

· Kada su svrha i pretpostavke na razini svrhe ostvareni, to će pridonijeti postizanju općih ciljeva projekta.

Konačna provjera kvalitete log-frame matrice

Jednom kad su određena sredstva i troškovi, logframe matrica je gotova. Treba ju još jednom pregledati i provjeriti:

· je li okomiti logički slijed potpun i točan;

· jesu li pokazatelji i izvori dokaza dostupni i pouzdani; 

· jesu li preduvjeti realni;

· jesu li pretpostavke realne i potpune;

· je li rizik prihvatljiv;

· je li vjerojatnost za uspjeh dovoljno velika;

· jesu li pitanja kvalitete uzeta u obzir i jesu li, gdje je to prmjenjivo, prevedena u aktivnosti, rezultate ili pretpostavke;

· opravdava li korist troškove;

· jesu li potrebne dodatne analize.

Ovu provjeru treba provesti na kraju radionice planiranja tijekom formulacije, ali ju isto tako mogu, neovisno, provesti osobe koje nisu sastavljale logički okvir, posebice donatori.

UPOTREBA LOGFRAME MATRICE ZA RAZVOJ RASPOREDA AKTIVNOSTI I RESURSA

Logframe matrica projekta često dosta opširno opisuje koje aktivnosti će se provoditi. Nakon što je sastavljena logframe matrica, obično tijekom formulacijske faze, može se prijeći na daljnje planiranje i dodavanje operacijskih detalja čitavom planu.

Raspored aktivnosti je metoda predstavljanja aktivnosti projekta, ona identificira njihov logičan slijed kao i bilo kakvu ovisnost koja među njima postoji, a i osigurava temelj za alociranje odgovornosti manadžmenta za ispunjavanje svake pojedine aktivnosti. Nakon što je raspored aktivnosti pripremljen može se započeti s daljnjom specifikacijom sredstava i rasporedom troškova. I raspored aktivnosti i raspored resursa bi trebali biti sastavljeni tijekom analize izvedivosti. Detaljna informacija o implikacijama tekućih troškova projekta može dovesti do reformulacije opsega i ambicije projekta.

Tijekom prvih mjeseci provođenja projekta (početna faza), cjelokupni raspored aktivnosti (ponekad se naziva i “raspored provedbe)” se nadopunjuje, a pripremaju se detaljni rasporedi aktivnosti i resursa.

Priprema rasporeda aktivnosti

Sve informacije u rasporedu aktivnosti se mogu sažeti u grafički prikaz koji se naziva Ganttova tablica. Prikaz se može prilagoditi tako da odgovara očekivanom trajanju projekta. Cjelokupni raspored aktivnosti može prikazivati aktivnosti samo kvartalno ili mjesečno, dok pojedinačni kvartalni radni plan može koristiti tjedni prikaz.

Priprema rasporeda resursa

Procjene troškova se moraju temeljiti na pažljivom i detaljnom proračunu. One će imati značajan utjecaj na odluke prilikom procjene projekta, a nakon toga i na proces provedbe, ako projekt dobije zeleno svjetlo. Listu aktivnosti ponovo treba uvrstiti u tablicu, ovaj puta uz raspored troškova. Nakon toga treba provjeriti jesu li osigurana sva potrebna sredstva za svaku pojedinu aktivnost. Ova lista može, i treba biti, vrlo detaljna.

Nakon toga, treba navesti sva potrebna sredstva za provođenje svake pojedine aktivnosti. Vjerojatno će biti potrebno zbrojiti iznos troškova. Projektni proračun treba prikazivati raspored  troškova po različitim izvorima financiranja, na način da je svakom donatoru jasan njegov doprinos.

Jednom kad se izračuna ukupan iznos troškova, važno je zapamtiti da će provoditelj morati pokrivati i neke tekuće troškove npr. održavanje, struja, voda. Ti tekući troškovi (recurrent costs) se mogu pokriti (u potpunosti ili djelomično) kroz povećane prihode koji se prikupljaju za projektne aktivnosti. Bilo da je to slučaj ili ne, važno je jasno izraziti iznos tih troškova kako bi se i za ubuduće mogao odrediti njihov udio u proračunu.

Nakon objašnjenja alata, Radna skupina je prošla zajednički kroz primjer – prilog materijalu - kako bi ga mogli komentirati i razjasniti eventualne nejasnoće. Primjer se odnosi na osnivanje poduzetničkog centra.

AKRONIM SMART (definiranje ciljeva i pokazatelja)

Specific - određen

Measurable - mjerljiv

Achiavable (Attainable) – ostvariv (dosežan)

Relevant (Realistic) - važan (realan)

Time-framed (Time-bounded) – vremenski određen, u određenom vremenu, do određenog vremena

IZBOR I PLANOVI INTERVENCIJA - Ganttova tabela

Ključni elementi: 

· Što ćemo činiti

· Vrijeme – vremenski okvir

· Odgovornost – dodjela odgovornosti

· Resursi: ljudski, materijalni, financijski

	Intervencija
	Vrijeme
	Tko je odgovoran
	Resursi

	
	1
	2
	3
	…
	n
	(ime/funkcija)
	+
	-

	1. xxx
	
	
	
	
	
	
	
	

	1.1.
	
	
	
	
	
	
	
	

	1.2.
	
	
	
	
	
	
	
	

	…
	
	
	
	
	
	
	
	

	5. yyy
	
	
	
	
	
	
	
	

	5.1.
	
	
	
	
	
	
	
	

	…..
	
	
	
	
	
	
	
	


ANALIZA DIONIKA

	DIONIK
	MOĆ:

V, S, N
	Utjecaj:

+, -, 0
	NAŠA OČEKIVANJA
	OČEKUJE OD NAS
	INTERVENCIJA (koje ćemo korake poduzeti)

	1.
	
	
	
	
	

	2.
	
	
	
	
	

	n…
	
	
	
	
	


Članovi Radne skupine promišljali su o mogućim dionicima i napravili nekoliko oglednih primjera za vježbu (Županija, Ministarstvo…). Zadatak radne skupine bio je procijeniti moć i utjecaj dionika (u odnosu na sebe i ostvarenje određenih strateških ciljeva), usporediti svoja i njihova očekivanja, te definirati intervencije koje je potrebno poduzeti za poboljšanje,  uspostavu i/ili održavanje konstruktivnih i zadovoljavajućih odnosa sa najvažnijim dionicima (dionicima koji mogu znatno doprinijeti uspjehu ili neuspjehu naših intervencija).

KRUG PNPD: Planiraj, Napravi, Provjeri, Djeluj (PDCA – Plan, Do, Check, Act)

	
	
	PLANIRAJ

Izradi detaljni

AKCIJSKI PLAN
	
	

	
	(
	
	(
	

	DJELUJ

U ovoj fazi djelujemo kako bismo proveli promjene
	
	(((
	
	NAPRAVI

Za vrijeme i nakon izvršenja ispituju se rezultati planiranja

	
	(
	
	(
	

	
	
	PROVJERI

Provjera rezultata u odnosu na ciljeve dovodi do promjene
	
	


Korišteni dokumenti:

(dodati popis korištene dokumentacije)

problem








cilj








� Glavni izlaz logframe pristupa je logframe matrica («logframe matrix»); definira zadatke/poslove koje treba obaviti, potrebne resurse i odgovornost menadžmenta, kao i pokazatelje provedbe (objectively verifiable indicators) i izvore njihove verifikacije (sources of verification) koji pokazuju kako će provođenje projekta biti nadgledano  (monitorirano) i procjenjivano (evaluirano), te pretpostavke (assumptions) ili moguće probleme na koje provoditelj projekta nema utjecaja


� Problemsko stablo; problemi hijerarhijski postavljeni po prioritetima – tako dolazimo do središnjeg problema projekta ili intervencije (akcije) => predstavlja sveobuhvatnu sliku postojeće negativne situacije; uobičajene teškoće u identifikaciji i analizi problema su neadekvatno određivanje problema (što je problem?!?)  i «odsustvo mogućeg/ih rješenja» (izjava o problemu koja ne opisuje postojeću negativnu situaciju, nego nepostojanje željene situacije; npr. «nedostatak obučenog osoblja»


� dobro napravljena logframe matrica pokazuje logične veze između aktivnosti, rezultata, svrhe i ciljeva 


� «Needs driven objectives» 


� Definiraju sisteme okruženja i pitanja održivosti (kritični faktori za održivost: podrška politike/partnera, odgovarajuća tehnologija, institucionalni kapaciteti i menadžment, ekonomski i financijski faktori, socio-kulturalni faktori, pitanja spolova, zaštita okoliša). Prikazuju čimbenike koje projekt ne može kontrolirati, a treba ih monitorirati. Određujemo njihovu VAŽNOST (je li pretpostavka važna? – DA: uvrštavamo u logframe ili NE: ne uvrštavamo u logframe); ako je odgovor DA) razmatramo mogućnost da se ostvare: A) skoro sigurno: NE UKLJUČUJEMO tu pretpostavku u logframe; B) vjerojatno/moguće: UKLJUČUJEMO u logframe; C) malo vjerojatno – upitamo se je li moguće REDIZAJNIRATI projekt; ako ga je moguće redizajnirati: dodaju se aktivnosti ili čak mijenja svrha projekta, ukoliko je to potrebno.


� Opaska: Prisjetimo se  akronima SMART (Specific - određen, Measurable - mjerljiv, Attainable - ostvariv, Relevant - važan, Time-framed - vremenski određen)
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